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1
MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

Trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té, cac khu
cong nghiép (KCN) di tré thanh mot bd phin quan trong cia khong gian phat trién
cong nghiép ¢ Viét Nam, gop phan thu hut vén dau tu, thuc ddy chuyén dich co ciu
kinh t&, mé rong san xuat hang xuét khau, tao viéc 1am va hinh thanh céc trung tdm san
xuat tip trung tai nhiéu dja phwong. Tuy nhién, ciing v&i nhimg déng gop tich cuc do,
mo hinh KCN truyén théng cling dang bdc 10 nhiéu han ché, dic biét 1a tinh trang sur
dung tai nguyén chua hiéu qua, tiéu hao nhiéu ning luong, phat sinh chét thai cong
nghiép, gia tang ap luc ddi véi ha ting k¥ thuat - xa hoi va 1am nay sinh cac van dé moi
truong tai nhitng khu vuc tap trung san xuét. Trong boi canh yéu cau phat trién bén
vitng, ting trudng xanh va kinh té tuan hoan (KTTH) ngay cang tr¢ thanh dinh huéng
chu dao cua phat trién kinh té, viéc tiép tuc duy tri mo hinh KCN theo chiéu rong, chu
yéu dua vao mo rong dat dai, wu dai dau tu va khai thac loi thé chi phi thip s& khong
con phit hop. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét phai chuyén doi mo hinh phat trien KCN
theo hudng sinh thai, trong d6 nha nudc gitr vai trd dinh hudng, kién tao thé ché, diéu
tiét ngudn luc, kiém tra - giam sat va hd tro qué trinh chuyén dbi.

Khu cong nghiép sinh thai (KCNST) 1a mo hinh phat trién KCN duya trén nguyén
tic st dung hiéu qua tai nguyén, giam thiéu phat thai, ting cudng tai sir dung chat thai,
thuc day cong sinh cong nghiép (CSCN) va bao dam hai hoa gitta muc tiéu kinh té, moi
truong va xa hoi. Khac voi KCN thong thuong, KCNST khong chi 1a noi tap trung cac
doanh nghiép san xuat, ma con 1a mot hé thong lién két trong d6 cac doanh nghiép, nha
dau tu ha tang, co quan quan 1y va cong dong c6 sy phéi hop nham t6i wu hoa dong vat
chit, nang lugng, nudc, chét thai va dich vu hd tro. Vi vay, phat trién KCNST khong
thé chi dya vao nd lyc riéng 1é ciia timg doanh nghiép, ma doi hoi mot hé thong quan 1y
nha nudc (QLNN) dong b, bao gdm quy hoach, chinh sach, tiéu chuan k¥ thuat, co ché
khuyén khich, phan cap quan 1y, giam st moi truong, hd tro tai chinh - cong nghé va to
chtrc thyc thi hi¢u qua.

Tinh cap thiét cua dé tai trudc hét xuat phat tir yéu cau d6i méi mo hinh tang truong
ctia Viét Nam trong giai doan méi. Nén kinh té Viét Nam dang chuyén tir myc tiéu ting

truong nhanh sang ting truéng bén viing, tir thu hut dau tu bang loi thé chi phi sang thu
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hat dau tu c6 chat luong, cong nghé cao, it phat thai va c6 kha ning tham gia sau hon
vao chudi gia tri toan cau. Trong bdi canh d6, cac KCN 1a dia ban trong yéu dé thuc
hién qua trinh chuyén d6i xanh cta khu vuc san xuat cong nghiép. Néu khong c6 chinh
sach quan 1y phu hop, ciac KCN c¢6 thé tiép tuc tré thanh noi tap trung cac hoat dong san
xuét tiéu hao nhiéu tai nguyén, giy strc ép 16n 1én méi trudng va 1am giam ning luc
canh tranh dai han cta nén kinh té. Nguoc lai, néu duoc quan 1y theo hudng sinh thai,
cac KCN c6 thé tré thanh dong luc thic ddy d6i moi cong nghé, tiét kiém ning luong,
giam phat thai, phat trién KTTH va nang cao ning luc canh tranh cua dia phuong ciing
nhu quéc gia.

Tht hai, sy gia ting cta cac tiéu chuin méi truong va yéu cau phat trién bén viing
trong thuong mai, dau tu quoc té dang tao ap luc 16n dbi voi cac qubc gia dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam. Cac tip doan da qudc gia ngay cang uu tién lya chon dia
diém dau tu c6 ha ting xanh, hé théng xtr Iy moi truong tot, kha ning sir dung ning
luong tai tao, tiéu chuan lao dong phu hop va co ché quan tri bén virng. Pong thoi, cac
thi truong xuat khau 16n ciing ngdy cang ap dung nhiéu yéu cau lién quan dén phat thai
carbon, truy xuat ngudn gdc, san xuat sach hon va trach nhiém moi trudng trong chudi
cung ung. Piéu nay khién phat trién KCNST khong chi 13 yéu ciu vé biao vé mdi
trudong, ma con la diéu kién quan trong dé Viét Nam duy tri loi thé canh tranh trong thu
hat dau tu tryc tiép nudc ngoai, mo rong xuat khau va tham gia chudi cung ung toan
cau theo hudng bén viing.

Thir ba, mic du Viét Nam da budc dau hinh thanh khung chinh sach va phap 1y cho
phat trién KCNST, song qua trinh trién khai trong thuc tién van con nhiéu han ché. Cac
quy dinh vé KCNST di duoc dé cap trong hé théng phap luat vé KCN, khu kinh té,
cung voi cac dinh hudng vé ting truong xanh, KTTH, sir dung hiéu qua tai nguyén va
bao vé mdi truong. Tuy nhién, viéc chuyén doi tir KCN truyén théng sang KCNST van
dién ra cham, thiéu déng bo gilra cac dia phuong va chua tao dugc co ché ¢u manh dé
khuyén khich doanh nghiép tham gia. Mot s6 van dé con ton tai c6 thé ké dén nhu tiéu
chi cong nhan KCNST con kho trién khai trén dién rong; co ché wu dai chua du hép
dan; nguén luc tai chinh cho chuyén ddi xanh con han ché; nang luc quan 1y ctia mot $6
dia phuong va ban quan Iy KCN chua dap tng yéu cau; dit liéu phuc vu giam sat, danh

gid con thiéu; su phéi hop gitra cac bg, nganh, dia phuong, chu dau tu ha téng va doanh
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nghiép tht cdp chua that sy hiéu qua. Nhitng han ché nay cho thay van dé trong tdm
khong chi ndm & k¥ thudt chuyén d6i KCN, ma con ¢ chit lwong va hiéu qua QLNN
d6i v6i qua trinh phat trién KCNST.,

Tir goc do 1y lun, su phat trién cia md hinh KCNST dang dit ra yéu cau bd sung
va hoan thién cac nghién ctru vé quan 1y phét trién cong nghiép theo hudng bén ving.
Néu nhu QLNN ddi véi KCN truyén thong chu yéu tap trung vao thu hat dau tu, phat
trién ha tAng va quan 1y hoat dong san xuat, thi QLNN dbi voi KCNST doi hoi cach tiép
can quan tri tich hop hon, bao gdm quan 1y tai nguyén, bao vé moi trudng, thic day
CSCN, diéu phdi cac chi thé tham gia va hd tro chuyén ddi sang KTTH. Diéu nay lam
xuat hién yéu cau nghién ctru su hon vé vai trd cia Nha nude trong viée thiét ké thé
ché, diéu phdi chinh sach, phan bo ngudn luc va bao dam sy phdi hop giita cac chu thé
tham gia vao qua trinh phat trién KCNST. Vi vy, van d& QLNN d6i voi phat trién
KCNST tré thanh chu dé duogc ca gidi nghién ctru 1y luan va cac nha quan 1y thyc tién
quan tim nham dap Gng yéu cau phat trién cong nghiép xanh, hién dai va bén viing.

Thir tw, xét trén phuwong dién khoa hoc, QLNN dbi véi phat trién KCNST 1a mot
chu dé c6 tinh lién nganh, két hop gitra quan 1y kinh té, quan 1y méi trudng, chinh sach
cong, quy hoach phat trién, kinh té cong nghiép va KTTH. Tuy nhién, cac nghién ctru
hién nay ¢ Viét Nam thuong tap trung vao khia canh k¥ thudt moi truong, mo hinh
CSCN, hiéu qua str dung tai nguyén hoic kinh nghiém phat trién KCNST, trong khi céc
nghién ctru chuyén sau vé QLNN ddi véi phat trién KCNST vén chua that sy day du va
hé thong. Pic biét, con thiéu cac nghién ctru phén tich toan dién vai tro cia Nha nudc
trén cac phuong dién nhu: xay dung thé ché, quy hoach phat trién, to chirc bo may,
phan cip quan 1y, phéi hop chinh sach, huy dong nguon lyc, kiém tra - giam sat va ddnh
gia hiéu qua thuc thi. Pay chinh 1 khoang tréng nghién ctru can tiép tuc duoc 1am rd ca
vé 1y luan va thyc tién.

Tir nhitng 1y do trén, viéc lua chon dé tai “Quan 1y nha nudc ddi voi phat trién khu
cong nghiép sinh thai tai Viét Nam” 1a can thiét ca vé ly luan va thuc tién. Vé 1y luan,
dé tai gop phan hé thong hoéa va 1am 1d co s khoa hoc cia QLNN ddi vai phat trién
KCNST trong diéu kién ctia mot nén kinh té dang chuyén d6i theo hudng xanh va bén
vitng. Vé thuc tién, két qua nghién ctru c6 thé cung cip luan ctr cho viéc hoan thién

chinh sach, ning cao hiéu qua t6 chtrc thyc thi, ting cudng phdi hop giira cac chi thé va
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thiic diy nhan rong moé hinh KCNST ¢ Viét Nam. Trong bdi canh phit trién xanh d tro
thanh yéu cau tit yéu, nghién ctru ndy c6 ¥ nghia quan trong nham gbép phan chuyén ddi
hé théng KCN Viét Nam theo hudng hién dai, sinh thai, hi¢u qua va bén viing.

2. Muc dich, cau héi nghién ciru

Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu cua luan an la thong qua phan tich, danh gia thuc trang
QLNN déi v6i phat trién KCNST ¢ Viét Nam trong thoi gian qua. Trén co s& do, dé
xudt phuong huéng va giai phap hoan thién QLNN nham thuc day phat trién cac
KCNST & Viét Nam theo hudng hiéu qua, bén viing, phu hop véi yéu cau chuyén doi
xanh, KTTH va phat trién cong nghiép trong bdi canh méi.

Cau hoi nghién curu

Tu muc dich nghién ctru trén, luin an tap trung tra 161 cac cau hoi nghién clru sau:

(i) C6 nhing nhan t6 nao anh huong tGi QLNN ddi véi phat trién KCNST?

(ii) C6 nhiing tiéu chi ndo danh gia hoat dong QLNN ddi v6i phat trién KCNST?

(iii) Thuc trang QLNN dbi véi phat trién KCNST ¢ Viét Nam hién nay nhu thé nao,
da dat dugc nhiing két qua gi, con ton tai nhitng han ché nao va nguyén nhan cua céac
han ché d6 1a gi?

(iv) Pé hoan thién QLNN d6i véi phat trién KCNST & Viét Nam trong thoi gian
t61, Nha nudc can thyc hién nhitng giai phap nao?

3. Nhiém vu nghién ciru

bé dat dugc muc dich nghién ctru va tra 161 cac cau hoi nghién ctru néu trén, luan
an can thyc hién cac nhiém vu nghién ctru chu yéu sau:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an, danh gia nhimg
két qua ma cac cong trinh nghién ctru trude di dat dugc, chi ra khoang trong nghién ciru
va xac dinh huéng tiép can riéng ctia luan an.

- Lam 13 co so 1y lun vé QLNN dbi vé6i phat trién , trong d6 xac dinh cac tiéu chi
danh gia va cac nhan t6 anh huong dén QLNN dbi véi phat trién KCNST.

- Phan tich kinh nghiém quéc té vé QLNN dbi vai phat trién KCNST va rut ra bai
hoc cho Viét Nam.
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- Pénh gia thuc trang QLNN d6i véi phat trién KCNST ¢ Viét Nam. Trén co so do,
luan 4n chi ra nhitng két qua dat duoc, nhirng han ché, bat cap va nguyén nhan cua cac
han ché trong QLNN dbi voi phat trién KCNST tai Viét Nam.

- D& xuat hé thdng giai phap c6 tinh kha thi nhim hoan thién thé ché, chinh sach,
quy hoach, td chirc thuc thi, co ché phéi hop, nguén lyc tai chinh, ndng lyc quan ly, hé
théng giam sat va cac cong cu hd tro phat trién KCNST tai Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Déi twong nghién ciru

béi tugng nghién ctru cua luan an 1a hoat dong QLNN ddi v&i cac KCNST ¢ Viét
Nam, bao gdm hé théng quan diém, chinh sach, phap luat, quy hoach, t6 chirc bd may,
cong cu quan 1y, co ché phdi hop, hoat dong kiém tra - gidm sat va cac bién phéap hd tro,
diéu tiét cia Nha nudc nham thuc day hinh thanh, chuyén dbi, van hanh va phat trién
cac KCN theo hudng sinh thai, hiéu qua tai nguyén, bao vé méi trudng va phat trién
bén viing.

Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé chu thé quan ly: Luan an tap trung nghién ciru hoat dong QLNN ciia
Chinh phil va cac co quan QLNN & Trung wong dbi v6i phat trién KCNST tai Viét
Nam. Trong d6, Chinh phu 13 chii thé quan 1y cao nhét, thyc hién chtic ning quéan ly
thong qua cic bo, nganh lién quan nhu Bo Ké hoach va Pau tu (KH&DT) (nay 1a Bo
Tai chinh), B§ Tai nguyén va Méi truong (nay la Bo Nong nghié€p va Méi truong), Bo
Cong Thuong va cac co quan quan 1y ¢ lién quan.

- Pham vi vé khong gian:

+ Tai Viét Nam: Luan an nghién ctru hoat dong QLNN dbi vai phat trién KCNST,
trong d6 c6 xem xét mot s6 KCN thi diém chuyén d6i sang mo6 hinh KCNST dé lam rd
thuc tién trién khai.

+ Trén thé gidi: Dé ¢ co so thue tién phong phu va rat ra cac bai hoc kinh nghiém
phu hgp, pham vi khong gian nghién ctru ctiia luan an mo rong xem xét, phan tich mo
hinh va thuc tién QLNN d6i v6i phat trién KCNST tai Thai Lan va Han Quéc. Pay 1a
cac qudc gia co nhiéu nét twong dong vé bdi canh phat trién, c6 kinh nghiém di trude ca
vé 16 trinh xay dyng méi va chuyén doi sang mo hinh KCNST, mang lai gi4 tri tham

chiéu cao cho Viét Nam.
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- Pham vi vé thoi gian: Luan 4n tap trung phan tich hoat dong QLNN ddi véi phat
trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan 2015-2025 (giai doan hinh thanh va ting
budc thé ché hoa mo hinh KCNST trong chinh sach phat trién cong nghiép). Trén co sd
d6, luan 4n dé xuét dinh huéng va giai phap hoan thién QLNN d6i voi phat trién
KCNST cho giai doan dén nam 2035, tam nhin dén nam 2050.

- Pham vi vé& ndi dung: Trong luan an nay, KCNST duogc hiéu 13 mo6 hinh KCN
trong d6 cac doanh nghiép thiét 1ap cac lién két CSCN nhidm sir dung hiéu qua tai
nguyén, ning luong, giam thiéu tac dong moi trudng va hudng toi phat trién bén ving,
phu hop véi quy dinh ctia phap luat Viét Nam. Phat trién KCNST duoc xem xét theo
hai phuong thte: (i) thanh 14p méi KCNST theo cac tiéu chi va quy chuan qubc gia; va
(ii) chuyén d6i cac KCN hién hitu thanh KCNST. Hoat dong QLNN d6i v6i phat trién
KCNST duogc phan tich theo cac chirc ning quan 1y kinh té, bao gdm: hoach dinh chién
lugc va quy hoach; ban hanh chinh sach va co ché hd tro; t6 chic thyc hién va diéu
phéi; kiém tra, giam sat va danh gia qua trinh chuyén d6i va van hanh KCNST. Cac ndi
dung trén dugc xem xé€t trén co s¢ quy dinh tai Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé quan
1y KCN va khu kinh té (KKT).

5. Phuwong phap nghién ciru

Luan an st dung phuong phap nghién ctru hdn hop, két hop giira phuong phap
nghién ctru dinh tinh va dinh lugng nham dam bao tinh toan dién trong phan tich hoat
dong QLNN d6i v6i phat trien KCNST tai Viét Nam. Phuong phép dinh tinh duoc sir
dung dé xdy dung co so 1y luan, khung phan tich va 1am ré cac van dé nghién cuu;
trong khi phuong phap dinh luong duoc str dung dé thu thap dit liéu thuc ching, danh
gia hoat dong QLNN va két quéa phat trién KCNST.

(i) Cdc phuwong phap nghién cieu dinh tinh

- Phuong phap phan tich - tong hop tai liéu duoc sir dung dé hé théng héa cac cong
trinh nghién ctru, van ban phap luat va tai liéu lién quan dén KCNST va QLNN. Trén
Co sO do, ludn an xay dung co s¢ 1y luan va khung phéan tich nghién ctru.

- Phuong phép lich sir - logic dugc van dung dé xem xét qua trinh hinh thanh va
phat trién mo hinh KCNST tai Viét Nam, dic biét trong giai doan 2015-2025, qua do

1am 1 bdi canh chinh sach va vai trd cia Nha nudc trong qué trinh phét trien KCNST.
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- Phuong phap so sanh - ddi chiéu dugc sir dung dé phén tich kinh nghiém QLNN
d6i v6i phat trién KCNST ciia mot s6 quc gia, tir d6 rat ra cac bai hoc tham khao cho
Viét Nam.

- Phuong phap phén tich hé thong va logic dién dich duoc st dung dé lam ré moi
quan hé giita cac ndi dung QLNN ddi véi phat trién KCNST, tir hoach dinh chinh sach
dén to chirc thyc hién va gidm sat.

- Phuong phap phong van sau chuyén gia dugc sit dung nham thu thap thém thong
tin thuc tién va hd trg dién giai két qua nghién ciru. Luan 4n thuc hién phong van sau
v6i 15 chuyén gia theo phuong phap chon mau c6 chu dich. Cac chuyén gia duoc lua
chon theo céc tiéu chi: (i) ¢6 it nhat 5 nam kinh nghiém trong linh vuc quan ly, nghién
ctru hodc trién khai hoat dong lién quan dén KCN, KCNST hodc phat trién cong nghiép
bén viing; (ii) truc tiép tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach, quan 1y KCN, tu
van dy an hodc nghién ctru hoc thuat lién quan dén KCNST. Nhém chuyén gia gdm: (i)
5 can bo QLNN ¢ Trung wong va dia phuong; (ii) 4 can by Ban quan ly KCN; (iii) 3
chuyén gia tu van tham gia cac du 4n KCNST; va (iv) 3 nha nghién ctru trong linh vuc
phat trién cong nghiép bén vimng. Viéc lya chon cac nhom chuyén gia nay nham dam
bao tinh da chiéu va tinh dai dién cho cac goc nhin lién quan dén hoat dong QLNN ddi
vOi phat trién KCNST, bao g@)m hoach dinh chinh sach, t6 chtrc thuc hién va nghién
ctru hoc thuat. Dir li¢u phong van sau dugc st dung dé bo sung va hd tro dién giai cac
két qua phan tich tir dir liéu thir cAp va khao sat bang bang hoi, khong dugc st dung
nhu cin ctr duy nhat dé dua ra két luan nghién ctru. Trong qué trinh phong vén, cac
kién thu thap dugc ¢ xu hudng lap lai & cac cudc phong vén sau, cho thiy thong tin da
dat mirc d6 bao hoa ddi véi cac ndi dung nghién ctru chinh..

(it) Phuwong phap thu thdp va phdn tich div liéu dinh lwong

bé thu thap dir li¢u thuc chirng phuc vu phan tich, ludn an str dung khao sat béng
bang hoi ddi véi cac chuyén gia va cac chu thé 6 lién quan dén phat trién KCN.

- Pham vi khao sét va cau trac thang do:

+ Noi dung khao sat tap trung vao viéc danh gia hoat dong QLNN dbi véi phat trién
KCNST théng qua bén chirc ning quan 1y co ban: (1) Xay dung chién luge va quy
hoach phat trién KCNST; (2) Ban hanh chinh sach va co ché hd trg; (3) T6 chirc thuc

hién va diéu phoi; (4) Kiém tra, giam sat va diéu chinh. Céac ndi dung nay dugc xem xét
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trong moi lién hé voi két qua phat trien KCNST trén ba phuong dién kinh té, moi
truong va xa hai.

+ Bang hoi khao sat gém 28 bién quan sat, dugc xay dyng dua trén ba co s& chinh:
(1) M6 hinh Chu trinh chinh sach ctia Anderson va cong su [41], Jann va Wegrich [70],
Howlett va cong su [67]; (2) Cac nghién ctru vé CSCN va KCNST cua Chertow [50],
Lowe va Evans [77], cing cac tai liéu hudng dan phat trién KCNST ctia UNIDO [108],
[111] va mét sb t6 chirc qubc té [117]; (3) Ly thuyét Ba tru cot phat trién bén viing cua
Elkington [56]. Ngoai ra, noi dung khao sat ciing tham chiéu cac quy dinh hién hanh vé
phat trién KCNST tai Viét Nam, dic biét 1a Nghi dinh sé 35/2022/ND-CP vé quan 1y
KCN va KKT [5], nhim bao dam phu hop véi bdi canh quan 1y trong nudc.

+ Bang hoi gdm ba phan: (i) Thong tin chung vé nguoi tra 10i; (ii) Panh gia cac noi
dung lién quan dén hoat dong QLNN va két qua phat trién KCNST; (iii) Y kién mo
nham thu thap thém nhan dinh va dé xuat cua nguoi tra 161. Cac bién quan sat dugc chia
thanh 7 nhom thang do: (1) Chién luoc va quy hoach phat trién KCNST; (2) Chinh sach
va co ché hd trg; (3) T6 chuc thyc hién va phdi hop; (4) Kiém tra, giam sat va diéu
chinh; (5) Két qua kinh té; (6) Két qua moi trudong; (7) Két qua xa hoi. Cac bién duoc
do ludng bang thang Likert 5 mirc do (tir 1 - R4t khong dong ¥ dén 5 - Rat dong v).

+ Trudc khi tién hanh khao sat chinh thirc, bang hoéi dugc tién khao sat véi 5
chuyén gia nham kiém tra tinh 16 rang, mirc 46 phu hop va kha ning dién dat ciia cac
cau hoi. Két qua tién khao sat cho thdy mot sb bién quan sat c6 ndi dung dién dat con
dai hoac c6 su giao thoa gitra cdc nhom ndi dung. Trén co s& gop y cua cac chuyén gia,
luan 4n di diéu chinh cach dién dat cua 6 bién quan sat va lugc bo 2 ndi dung trung lip
nham bao dam tinh rd rang, dé hiéu va nang cao do tin cdy ciia bang héi trudc khi trién
khai khao sat chinh thuec.

- Phuong phép chon miu va quy mo mau:

+ Luén an st dung phuong phap chon mau cé chi dich do ddi trong khao sat 1a
nhitng c4 nhan c6 kién thirc hodc kinh nghiém lién quan truc tiép dén phat triéen KCN va
chinh sach phat trién cong nghiép. Cac nhom ddi tugng khao sat bao gom: (1) Giang
vién hodc nha nghién ctru trong linh vuc kinh té, chinh sach cong hodc méi trudng cong
nghiép; (2) Can bo co quan QLNN (B9, S¢, Ban quan ly KCN); (3) Pai dién doanh
nghiép hoat dong trong KCN hoic doanh nghiép ha ting KCN; (4) Chuyén gia tu vén
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hodc dai dién céac t6 chirc lién quan dén phat trien KCNST. Viéc lua chon cac nhom dbi
tugng nay nham phan anh nhiéu géc nhin khac nhau, tir hoach dinh chinh sach dén thuc
tién trién khai.

+ Tong s phiéu khao sat phat ra 1a 190 phiéu. Sau khi loai bé cac phiéu khong hop
18, s6 phiéu str dung cho phan tich 1a 156 phiéu. Vi 28 bién quan sat, ty 1& quan sét trén
bién do ludng dat khoang 5,57:1, dap tmg khuyén nghi tdi thiéu trong nghién ctru dinh
luong theo Hair va cong su [65] cling nhu Comrey va Lee [48]. Theo Hair va cong su
[65], kich thudc mAu t6i thiéu nén dat tir 5 dén 10 quan sat cho mot bién do luong; do
d6, quy mé 156 phiéu hop 1 dugce xem 1a phu hop dbi voi nghién ciru dinh luong mang
tinh khdm pha cta luan an.

- Co cdu mau khao: Trong tong sé 156 ngudi tham gia khao sat, nhém chuyén gia
va nha nghién ctru chiém 55,77%, bao gém chuyén gia, giang vién va can bd co quan
quan 1y. Nhém dai dién doanh nghiép chiém 44,23%. Co ciu nay cho phép phan anh ca
gbc nhin tr phia co quan quan 1y va goc nhin tir phia doanh nghiép trong KCN. Mau
khao sat ciing c¢6 su da dang vé kinh nghiém cong tac, gop phan bd sung cic goc nhin
khac nhau d6i v6i hoat QLNN va phat trién KCNST. Thoi gian thu thap dir liéu duoc
thyc hién tr thang 01/2025 dén thang 05/2025.

- Phuong phap xu 1y dir li¢u:

+ Kiém dinh d6 tin cay thang do: D0 tin cdy cua cac thang do duoc kiém dinh béng
hé s6 Cronbach’s Alpha nhim danh gia mirc 6 nhit quan gitta cac bién quan sat trong
cung mot thang do. Theo Nunnally va Bernstein [84], thang do dugc xem la dat do tin
cay khi Cronbach’s Alpha tir 0,7 trd 1én; trong cac nghién ctru mang tinh kham pha, gia
tri tr 0,6 trd 1én van c6 thé chép nhan duoc.

+ Phén tich théng ké mo ta: Luan 4n st dung thong ké mé ta dé tong hop va phan
tich dir li¢u khao sat thong qua cac chi tiéu nhu Gié tri trung binh (Mean), BJ I¢ch
chuan (SD), Hé s6 bién thién (CV). Cac chi tiéu nay duogc sir dung dé danh gia muc do
nhan dinh cua nguoi tra 1o1 ddi véi cac noi dung QLNN va két qua phat trién KCNST,
lam co so phan tich thyc trang va dé xuat cac giai phap trong cac chuong tiép theo.

6. Pong gop méi cia ludn an

Thir nhat, luan 4n goép phan lam rd va phét trién khung 1y luan vé QLNN déi véi

phat trién KCNST trong diéu kién cta Viét Nam. Dong gop méi ¢ phuong dién 1y luan
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1a luan an xac dinh duoc ndi ham QLNN d6i v6i phat trién KCNST. Cach tiép can nay
gitip khic phuc han ché cua cac nghién ctru trude ddy khi thuong xem KCNST chi yéu
dudi goc do k¥ thudt moi truong hodc CSCN, trong khi chwa lam rd day du vai tro kién
tao, diéu tiét va bao dam thuc thi ctia Nha nudc. Bén canh d6, luan an cung cép mot
khung phan tich c6 hé théng dé nghién ctru QLNN ddi voi phat trién KCNST phu hop
v6i bbi canh thé ché, trinh do phat trién va yéu cau chuyén doi xanh ¢ Viét Nam.

Thir hai, luan an gop phﬁn nhan dién mot cach hé théng thuc trang, cac diém nghén
va nguyén nhan cta nhitng han ché trong QLNN ddi véi phat trién KCNST & Viét
Nam. Déng goép méi cua ludn an 13 1am rd tinh chat “diém ngh&n quan tri” trong phat
trien KCNST, thé hién ¢ sy thiéu dong bo cua khung phap 1y, tiéu chi cong nhan con
kho ap dung rong rii, chinh sach wu dii chua da manh, co ché phdi hop gifta cac bo,
nganh va dja phuong chua hiéu qua, ning luc thyc thi ctia mot sé co quan quan 1y con
han ché, hé thong dir liéu va cong cu gidm sat chwa dap tng yéu cau quan 1y theo mod
hinh sinh thai. Diéu nay cho phép tra 10i mot van dé thyc tién quan trong: Vi sao mic
di KCNST duoc xac dinh 13 dinh hudng phat trién phu hop voi ting trudng xanh va
KTTH, nhung tbc do chuyén ddi va nhan rong & Viét Nam van con cham.

Thir ba, dong gbp méi ¢ phuong dién thuc tién 13 luin an dé& xuit cach tiép can
quan 1y tich hop, trong dé6 Nha nudc can dong thoi hoan thién thé ché, cu thé hoa tiéu
chi KCNST, nang cao chat luong quy hoach, doi méi co ché phan cdp va phdi hop lién
nganh, phat trién cong cu tai chinh xanh, hd trg doanh nghi¢p thuc hién CSCN, xay
dung co sé dir liéu vé dong vat chat - nang luong - chat thai, ting cudng gidm sat dya
trén két qua va nang cao niang lyc ctia ban quan Iy KCN. Céc giai phap nay gop phan tra
161 cau hoi thyuc tién dang dit ra: Nha nude can lam gi va quan 1y bang cong cu nao dé
thiic diy qua trinh chuyén doi tir KCN truyén thong sang KCNST & Viét Nam. Nho do,
luan an c6 thé cung cap luan c& cho cac co quan hoach dinh chinh sach, chinh quyén
dia phuong, ban quan 1y KCN va cac chu thé lién quan trong viéc xay dung, diéu chinh
va thyc thi chinh sach phat trién KCNST trong thoi gian t6i.

7.Y nghia Iy ludn va thie tién cia ludn an

Y nghia Iy lugn

Luan 4n gép phan lam rd noi dung va cach tiép can nghién ctiru QLNN dbi voi phat

trién KCNST, thong qua viéc xdy dung khung phan tich két hop giita chu trinh chinh
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sach, co ché CSCN va muc tiéu phat trién bén vimg. Khung phan tich nay cé thé duoc
stt dung nhu mot cach tiép can tham khao trong cac nghién ctru lién quan dén QLNN
d6i v6i phat trién KCN theo hudng bén viing.

Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan an cung cdp thém co s& tham khao cho cac co quan
quan 1y trong qua trinh xy dung va hoan thién chinh sach phat trién KCNST tai Viét
Nam. Cac phan tich vé thuc trang va cac giai phap dé xuit co thé duoc xem xét trong
qua trinh trién khai cac chinh sach lién quan dén phat trién KCNST va chuyén ddi cac
KCN theo hudng bén viing.

8. Khung phén tich cuia luan an

Trén co so ddi twong, muc tiéu, pham vi nghién ctu, két hop voi phuong phap
nghién ctru, luan an xay dyng khung phén tich hoat dong QLNN ddi véi phat trién
KCNST, gom ba thanh phan chinh:

- Cac chtrc nang QLNN dugc xac dinh theo M6 hinh Chu trinh chinh sach, bao
gém: hoach dinh chién luoc va quy hoach; ban hanh chinh séach; td chirc thuc hién; va
kiém tra, giam sat.

- Co ché CSCN phan anh dic trung van hanh cia mo hinh KCNST, trong d6 céc
doanh nghiép thiét 1ap cac lién két trao d6i tai nguyén va nang lugng nham ning cao
hiéu qua st dung tai nguyén.

- Muc ti€u phat trién bén virng cia KCNST, duoc tiép can theo ba khia canh cua Ly
thuyét TBL gom kinh té, moi truong va xa hoi.

Khung phan tich cho thiy hoat dong QLNN duoc xem xét thong qua bdn chirc ning
quan 1y co ban; cac chirc ning nay tac dong dén viéc thuc day cac lién két CSCN trong
KCN va huéng toi cac muc tiéu phat trién bén viing ctia KCNST trén ba phwong dién
kinh té, méi truong va xa hoi. Khung phén tich nay 1a co s& dé xdy dung hé thong chi
bao khao sat va phan tich thuc trang hoat dong QLNN ddi véi phat trién KCNST trong

cac chuong tiép theo cua ludn an.
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MUC TIEU PHAT TRIEN KCNST
(Theo Ly thuyét Ba tru ct bén vitng)
Kinh té - M6i trudong - X4 hoi

{}

CO CHE CSCN

(Lién két trao ddi tai nguyén

gitta cac doanh nghiép trong KCN)

{}

QUAN LY NHA NUGC POI VOI KCNST

1. Hoach dinh chién lugc va quy hoach
2. Ban hanh chinh sach va co ché hd tro
3. T6 chtrc thyc hién va diéu phdi

4. Kiém tra, gidm sat va danh gia

Hinh 1: Khung phéan tich
Nguon: Tdc gia dé xudat.
9. Cau tric ciia luin an
Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai lidéu tham khao va phu luc, luan 4n gém

c6 4 chuong, 12 tiét.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN PE TAI
LUAN AN

1.1.1. Céc nghién ciru nén tang vé khu cong nghiép sinh thai va ham y déi véi quan
1y nha nwéc vé phat trién khu cong nghi¢p sinh thai

Thir nhdt, cdc nghién ciru vé nén tang khdi niém va nguyén Iy vin hanh cia khu
cong nghiép sinh thai

Céc nghién ciru vé KCNST duoc hinh thanh trén nén tang cia sinh thai cong
nghi¢p - mot linh vyc 1ién nganh xudt hién tr cudi thap nién 1980 véi muc ti€u van
dung nguyén 1y van hanh cta hé sinh thai ty nhién vao hoat dong san xuat cong nghiép.
Frosch va Gallopoulos [59] 13 nhitng hoc gia tién phong khi dé xuit mé hinh hé thong
san xuat khép kin, trong d6 chét thai ciia mot doanh nghiép c6 thé trd thanh dau vao cho
doanh nghiép khac. Cach tiép can nay danh dau su chuyén dich tir tu duy san xuat tuyén
tinh sang tu duy tudn hoan, hudng téi st dung hiéu qua tai nguyén va giam phat thai
trong hoat dong cong nghiép.

Trén co s& do, trong thap nién 1990, khai niém KCNST dugc phat trién nhu mot
hinh thirc t6 chirc khong gian cong nghiép dua trén nguyén Iy CSCN. Theo Tibbs [97],
Chertow [50] va Van Berkel [112], KCNST la hé thong san xuit trong d6 cac doanh
nghiép co sy lién két thong qua chia sé ha tang va trao doi dong vat chét, ning luong
hodc thong tin nham giam chi phi san xuat, han ché chét thai va ning cao hiéu qua sir
dung tai nguyén. Trong giai doan nay, KCNST chu yéu duoc tiép can tir goc do ky
thuat va té chire san xudt, voi trong tam la t61 wu hoa cac dong dau vao va dau ra cua hé
théng cong nghiép.

Tuy nhién, cic nghién ctru sau d6 cho thay viéc hinh thanh va duy tri cac méi lién
két cong sinh giita doanh nghiép khong chi phy thudc vao yéu té k¥ thuat ma con chiu
anh huong manh ctia bdi canh thé ché va co ché diéu phdi giita cac chu thé lién quan.
Vi vay, cach tiép can KCNST dan duoc md rong tir khia canh k¥ thuét sang khia canh
quan tri va thé ché. Lowe [76], Veiga va Magrini [114], Roberts [90] cho ring KCNST
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can duoc xem nhu mot hé théng da tac nhan, trong d6 doanh nghiép, chinh quyén dia
phuong va cac t6 chirc trung gian cing tham gia vao qua trinh hinh thanh va vin hanh
mo hinh. Trong bbi canh d6, vai tro ctia chinh quyén va cac co quan quan 1y tré nén
quan trong trong viéc tao ldp moi trudng thé ché, thic day hop tac va hd trg cac doanh
nghiép thiét 1ap cac mdi lién két cong sinh.

Bén canh d6, khung 1y thuyét vé KCNST ciing ngdy cang gan véi cach tiép can
phat trién bén vitng. UNIDO [106] tiép can KCNST nhu mot chién lugc phat trién cong
nghiép bén viing, trong d6 viéc phat trien KCN can dong thoi hudng téi ba muyc tiéu:
hiéu qua kinh té, bao vé méi truong va loi ich xd hoi. Cach tiép can nay twong dong véi
quan niém phat trién bén virng cua Uy ban Brundtland [115], nhdn manh sy cin bang
giita nhu cau phat trién hién tai va kha nang dap ing nhu cau ciia cac thé hé tuong lai.

Nhin chung, cic nghién ctru 1y thuyét cho thay khai niém KCNST da duoc phat
trién theo hudng ngdy cang mo rong. Ban dau, cac nghién ciru tap trung vao nguyén ly
sinh thai cong nghiép va CSCN trong hoat dong san xuat. Sau dé, cach tiép can duoc
mo rong sang cc khia canh quan tri, thé ché va phat trién bén vimg. Sy phat trién nay
cho thdy KCNST khoéng chi 13 mot mo hinh ky thuat nham t6i wu hoa sir dung tai
nguyén, ma con 13 moét mo hinh phét trién cong nghiép gan véi cac yéu ciu vé méi
truong va xa hoi. Pay ciling 1a co s¢ quan trong dé tiép can nghién ctru KCNST duéi
gdc d6 QLNN trong cac nghién ciru tiép theo.

Thit hai, cdc nghién civu thire nghiém vé mé hinh phat trién khu cong nghiép sinh
théi va ham y doi véi qudn 1y nha nwée

Bén canh cac nghién ctru 1y thuyét, nhiéu cong trinh d3 tap trung phan tich thuc tién
trién khai KCNST tai cac qudc gia va xdy dung cac khung danh gia nham do luong
mtrc do phat trién ctia mo hinh nay. Trong cac trudng hop duoc nghién ctru nhiéu nhét,
Kalundborg (Pan Mach) thudng dugc xem 1a vi du dién hinh vé CSCN. Tai day, cac
doanh nghiép trong khu vuc d3 hinh thanh mang luéi trao d6i phu pham, ning luong va
nudc cong nghiép, qua d6 vira giam chi phi san xudt vira han ché phat sinh chét thai
[58], [77]. Piém dang chii ¥ cia md hinh nay 1a céc lién két cong sinh dugc hinh thanh
dan dan trén co s& nhu cau thuc té cia doanh nghi¢p, sau d6 mo1 duge cing ¢ boi cac

co ché hop tac va diéu phdi ¢ cap dia phuong.
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Tir kinh nghiém cta Kalundborg, nhiéu mé hinh KCNST d3 duoc nghién ctru va
trién khai tai cic qudc gia khac nhu Burnside (Canada), INES Rotterdam (Ha Lan),
Houston Ship Channel (Hoa Ky), Linkoping (Thuy Dién) va mot s6 cum cong nghiép
tai Baltimore, Chattanooga hoac Cape Charles [49], [100], [113]. Cac truong hop nay
cho thay qua trinh hinh thanh KCNST c¢6 thé dién ra theo nhitng cach thirc khac nhau.
O mot sb noi, cac lién két cong sinh hinh thanh tuong ddi tu phat gitra cic doanh
nghiép; trong khi & nhitng trudng hop khac, chinh quyén dia phwong hodc co quan quan
Iy dong vai trd chi dong trong quy hoach, thiét ké ha ting va thuc dy hop tac giita cac
chu thé trong KCN.

Tai chau A, viéc phat trién KCNST thudng gin véi cac chuong trinh chinh sach
cong nghiép va méi truong & cap qudc gia. Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc va Thai
Lan déu trién khai cac chuong trinh thuc day CSCN trong KCN, tuy nhién céch tiép can
c6 sy khac biét nhét dinh giita cac qudc gia. Trong do, Trung Québc duoc xem 13 trudng
hop tiéu biéu khi long ghép dinh huéng KTTH vao quy hoach phat trién KCN va lua
chon nganh nghé san xuat [61]. C4c mo hinh nhu INES (Ha Lan), Ulsan (Han Qudc)
hay KCN Tan An (Trung Qudc) cho thdy vai trd ctia quy hoach khong gian cong
nghié¢p, lién két nganh va cac cong cu lya chon nganh nghé trong viéc tao diéu kién
hinh thanh cac mdi lién két cong sinh [44], [45], [93]. Nhitng kinh nghiém nay cho thay
KCNST khéng chi phu thudc vao sang kién ctia doanh nghiép ma con chiu anh hudng
dang ké tir cac chinh sach quy hoach va dinh hudng phat trién cong nghiép.

Song song v&i viéc nghién ctru cac truong hop dién hinh, nhiéu cong trinh da tap
trung xdy dung cac phuwong phap va bo tiéu chi danh gia mirc do phat trién ciia KCNST.
Mot s nghién ctru hudng téi viée luong hoéa mang ludi CSCN, chéng han Zhou va
cong su [121] dé xuat mo hinh dénh gia cdu tric va hiéu qua cua mang lugi CSCN.
Trong khi d6, Zhao va cong su [120] xdy dung khung danh gia tong hop su dung
phuong phap Best-Worst két hop véi AHP dé lwong hoa hiéu qua moi trudng va kinh té
ctia KCNST. Shi va cong sy [94] dé xuét chi s6 ESV nham do ludng gia tri dich vu hé
sinh thai trong cac KCN, con Gao va cong su [60] két hgp AHP, logic mo va hé thong
thong tin dia Iy (GIS) dé danh gia rti ro 6 nhiém nudc tai KCNST. Cac nghién ctru nay
cho thiy xu huéng ngiy cang tiang trong viéc 4p dung cic phuong phap dinh lugng

nham danh gia hi¢u qua hoat dong va mirc do bén viing cua cac KCNST.
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Ngoai ra, nhiéu nghién ctru thyc chimg ciing d3 xem xét kha ning trién khai
KCNST trong cac bdi canh kinh té - xa hoi khac nhau. Cac cong trinh cua Veiga va
cong su [114], Liwarska-Bizukojc va cong su [74], Nair va cong su [81], Beers va cong
su [43], Shi va cong su [93] cho thiy viéc hinh thanh va duy tri cac mdi lién két cong
sinh trong KCN chju anh huéng cua nhiéu yéu t6 nhu co cau nganh, muic do tap trung
doanh nghiép, ning lyc cong nghé va sy hd tro cia chinh quyén. Nhiéu nghién ciu
cling nhin manh rang vai tro ctia khung phép 1y, chinh sach khuyén khich va co ché
diéu phdi co y nghia quan trong trong viéc duy tri cac lién két cong sinh trong dai han.

Tuy nhién, cac nghién ctru cling chi ra rang khong phai moi mé hinh KCNST déu
dat duoc két qua nhu ky vong. Chertow [51] cho thay trong s cac du an KCNST duoc
dé xuét tai Hoa Ky, chi mdt s6 it duoc trién khai dﬁy du, trong khi nhiéu dv an bi dinh
tré trong qua trinh thyuc hién. Gibbs [63] ghi nhan réng ty 1€ cac KCNST van hanh hi¢u
qua tai Hoa Ky va chau Au con tuong ddi han ché, dic biét tai nhirng noi thiéu sy hd
trg vé thé ché hoic co ché diéu phdi phu hop. Nhitng két qua nay cho thdy kha ning
trién khai va nhan rong mé hinh KCNST khong chi phu thudc vao cac giai phap ky
thuat ma con gan voi diéu kién thé ché, chinh sach va béi canh phat trién cia timg qudc
gia, dia phuong.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru vé co sé 1y thuyét va thuc nghiém da gop
phan quan trong trong viéc hinh thanh nén tang khoa hoc vé KCNST, dic biét 1a cac
tiép can vé sinh thai cong nghiép, CSCN, KTTH va phat trién bén virng. Cac nghién
cuu cling da téng két nhiéu moé hinh thuc nghiém dién hinh nhu Kalundborg, Ulsan,
Rotterdam, Trung Quéc, Han Quéc va mot sd quéc gia chau Au. Tuy nhién, han ché
chu yéu cua nhom nghién clru nay la con thién vé khia canh k¥ thuat, td chtrc san xuat
va danh gia hiéu qua méi truong, trong khi vai trd QLNN d6i voi qua trinh hinh thanh,

véan hanh va nhan rong KCNST chua duoc phan tich ddy du.
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Sinh thai cong nghiép Khai niém KCNST Mo rong khai niém KCNST:
(IE) => Mo hinh tun hinh thanh => > UNIDO => Tich hop
hoan, tai st dung Cong sinh doanh nghiép - nha nudc -
chét thai cong nghiép cong dong

! I

Khung danh gia KCNST:
AHP, GRA-VIKOR, ESV, GIS...
=> Chuyén 1y thuyét thanh
cong cuy thyc tién

Thuec tién quéc té da dang:
Kalundborg, Ulsan, Rotterdam...
=> MO0 hinh thuc nghiém cong sinh

v \ 4

Nhan dién thach thie khi trién khai
- Chi phi cao
- Thiéu dit liéu va co ché chia sé
- Ning luc doanh nghiép thap

Vai tro diéu phdi ctia nha nuée
=> The cheé, chinh sach,
tai chinh, ha tang dit li€u...

Hinh 1.1: Tién héa ly thuyét va thuc tién phat trién khu cong nghiép sinh thai
Nguon: Tdc gia téng hop tir [65], [75], [113], [41].

1.1.2. Cac nghién citu vé quéan 1y nha nwéc ddi véi phat trién khu cong nghiép sinh
thai

Thir nhat, cdc nghién ciru vé qudn 1y nha nwée doi véi khu céng nghiép sinh thdi
theo chu trinh chinh sdch

Trong cac nghién ciru quéc té, QLNN d6i voi phat trien KCNST thuong duoc xem
xét trong mdi quan hé voi qua trinh hinh thanh va thuc thi chinh sach coéng. Theo
UNIDO [105], KCNST khong chi 1a cac cum cong nghi€p than thi¢n véi moi trudng ma
con 1 mot hé théng quan tri da tic nhan, trong d6 sy twong tic giita doanh nghiép,
chinh quyén va cong dong dia phuong dong vai trd quan trong trong viéc hinh thanh
cac mang ludi CSCN. Trong hé théng nay, nha nudc giit vai tro thiét 1ap khung thé ché,
dinh hudng phat trién va didu phdi cac chu thé tham gia, dong thoi tao 1ap cac diéu kién
chinh sach can thiét dé khuyén khich d6i moi cong nghé va sir dung hiéu qua tai
nguyeén.

Tir khoang nam 2010, mé hinh KCNST da dugc nhiéu qubc gia dwa vao cac chién

lugc phat trién cong nghi¢p va moi truong, nhu Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban, Hoa
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Ky, cac nudc Lién minh Chau Au (EU), Ai Cap, Bangladesh va Thai Lan. Cac nghién
clru tai cac qudc gia nay cho thiy viéc chuyén ddi tir KCN truyén thong sang KCNST
thudong gan véi qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach cong theo cac giai doan twong
d6i rd rang. Theo Geng va cong su [61], Behera va cong su [44], UNIDO [108], su
thanh cong cia cac chuong trinh phat trién KCNST phu thudc déng ké vao viéc két hop
giita hoach dinh chién lugc & cdp qudc gia, thiét 1ap cac tiéu chuan ky thuat va xay
dung céc co ché hd trg doanh nghiép trong qua trinh chuyén dbi.

Mot s6 nghién ctru di tiép can vai tro ciia nha nudc trong phét trién KCNST thong
qua phan tich qué trinh hinh thanh va thyc thi chinh sach theo chu trinh chinh sach. O
giai doan xac dinh van dé va dua vao chuong trinh nghi sy, nhiéu quéc gia da nhan di¢n
nhimg han ché ciia mé hinh KCN truyén thong, dic biét 1a tinh trang tiéu hao tai
nguyén va 6 nhiém méi truong, tir d6 dwa mo hinh KCNST vao cac chién lugc phat
trién cong nghiép bén ving hoic KTTH ¢ cip qudc gia [64], [115]. Viéc dua KCNST
vao chuong trinh nghi sy chinh sich tao co s cho cac chinh phu xac 1ap dinh hudng
chuyén d6i dai han ddi v6i hé thong KCN.

Tiép theo, trong giai doan hoach dinh chinh sach, cic co quan quan 1y xay dung
khung chinh sach va thiét ké cac cong cu hd trg nham thuc day qué trinh chuyén d6i
sang KCNST. Céc ndi dung chinh thuong bao gom viée xay dung bo tiéu chi KCNST,
quy dinh vé tiéu chuan méi truong, co ché hd tro tai chinh va cac chuong trinh thuc day
CSCN giira cac doanh nghiép trong KCN [46], [116]. Giai doan nay dong vai tro quan
trong trong viéc xac dinh pham vi chinh sach va cac cong cu quan ly duoc st dung.

Trong giai doan ra quyét dinh va thé ché hoa chinh sach, cac dinh huéng va cong
cu chinh sach duoc cu thé hoa thong qua hé thdng vian ban phap 1y, tiéu chuan k§ thuat
va cac chuong trinh qudc gia vé phat trién cong nghiép bén vimg. Nhiéu qudc gia di
ban hanh cac bo tiéu chuan va hé théng ching nhan KCNST, qua d6 tao co s& phap 1y
cho viéc trién khai ciac md hinh CSCN trong thyc tién [44].

Sau khi chinh sach dugc ban hanh, giai doan t6 chure thuc hién thuong gén Vo1 vai
tro diéu phdi cta cac co quan QLNN trong viéc két ndi cac doanh nghiép, co quan
chuyén mén va chinh quyén dia phwong nhiam thuc ddy cac lién két CSCN. O nhiéu

qudc gia, cac t6 chic trung gian hodc co quan chuyén trach duoc thanh lap dé hd tro k¥
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thuat, dao tao va tu van cho doanh nghiép trong qua trinh trién khai cac giai phap san
xudt sach hon va CSCN [44], [86].

Cubi cung, trong giai doan giam sat va danh gid chinh sach, hiéu qua cua céc
chuong trinh phat trién KCNST dugc theo ddi thong qua cac chi sd vé giam phat thai,
hiéu qua st dung tai nguyén va két qua kinh té - moi trudng cia KCN. Cac nghién ctru
thuc ching cho thay viéc thiét 1ap hé thong giam sat va danh gia dong vai trd quan
trong trong viéc diéu chinh chinh sach va ning cao hiéu qua QLNN d6i voi KCNST
[119].

Kinh nghiém cta mot sé qudc gia cho thy vai tro diéu phdi ctia nha nudc co ¥
nghia quan trong trong viéc duy tri va mé rong mé hinh KCNST. Tai Trung Quéc, dudi
su diéu phdi cia Bo Bao vé Moi truong va Uy ban Cai cach va Phat trién Qubc gia
(NDRC), chinh phii di xay dung hé thdng tiéu chi qudc gia dé danh gia va phan loai
KCNST, ddng thoi ddu tu vao ha ting moi truong va hé thong giam sat phat thai. Yu va
cong su [119] cho thiy cac KCNST tai Trung Qudc khong chi gitip giam phat thai SO,
ma con nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va ning luong trong san xudt cong
nghiép. Tai Han Qudc, chuong trinh phat trién KCNST dugc trién khai tir nim 2003 véi
su diéu phdi ctia Trung tAm San xudt sach hon Han Quéc (KNCPC), két hop giita cac
chinh sach phap 1y, hd tro tai chinh, dao tao k¥ thuat va giam sat moi trudng [44], [86].
Trong khi d¢, tai EU, phat trién KCNST thudng gan véi cac chién luge KTTH va céc
chuong trinh hd tro doi méi sang tao nhu Horizon Europe. Nguoc lai, tai Hoa Ky, mac
du 12 qudc gia tién phong trong nghién ctru va thir nghiém cac moé hinh KCNST tir thap
nién 1990, viéc thiéu co ché diéu phdi ¢ cip lién bang va hé thong giam sat thong nhat
d3 khién nhiéu mé hinh khé mé rong trén quy mé qudc gia [64].

Nhin chung, cac nghién ciru quéc té cho thdy QLNN giit vai tro quan trong trong
toan bo chu trinh chinh sach phat trién KCNST, tir viéc xac lap dinh huong phat trién,
xay dung khung phép 1y dén t6 chic thyc hién va giam sat két qua. Tuy nhién, phan 16n
cac nghién clru mdéi dung lai ¢ viéc phan tich kinh nghi¢ém chinh sach hoac mo ta vai tro
cua nha nudc trong ting giai doan cia chu trinh chinh sach, trong khi cac nghién ciou
danh gid mot cach hé théng hiéu luc cta hoat dong QLNN dbi voi phat trién KCNST

van con tuong doi han ché.
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Thit hai, cdc nghién ciru vé quan Iy nha mede théng qua cdc nhém chinh sich cu
thé

Bén canh cach tiép can theo chu trinh chinh sach, nhiéu nghién clru vé QLNN doi
v6i KCNST tap trung phén tich cac nhém cong cu chinh sach duogc str dung dé thic day
qua trinh hinh thanh va van hanh ctia mé hinh nay. Céach tiép can nay xuét phat tir thyc
té rang sy phat trién cia KCNST khong chi phu thudc vao cac giai phap k¥ thuat cua
CSCN ma con chiu tac dong truc tiép tir hé théng chinh sach cong va cac co ché khuyén
khich do nha nuéc thiét 1ap. Theo cac nghién ctru ciia UNIDO va nhiéu hoc gia trong
linh vuc sinh thai cong nghi€p, cac cong cu chinh sach thuong dugc phan tich theo mdt
s6 nhom chit yéu nhu chinh sach phép 1y - thé ché, chinh sach kinh té, chinh sach nang
cao nang lyc va chinh sach moéi truong [105], [108].

Trudce hét, chinh sach phap 1y va thé ché duoc xem 13 nén tang cho qua trinh hinh
thanh va phat trién KCNST. Nhiéu nghién ctru cho rang viéc thiét 1ap khung phap 1y 16
rang gitip xac dinh trach nhiém cua cac chi thé tham gia, dong thoi tao co sé cho viée
ap dung cac tiéu chuan k¥ thuat va quy dinh moi trudng trong KCN. Cac vin ban phap
luat, bo tiéu chuan ky thuat va hudng dan quan 1y moi truong khong chi dinh hudng
hoat dong san xuét ctiia doanh nghiép ma con tao diéu kién dé hinh thanh céac lién két
CSCN trong thyc tién. Vi du, tai Han Québc, Luat Khuyén khich san xuét sach quy dinh
cu thé cac tiéu chuan moi trudng va trach nhiém cta doanh nghiép trong viéc ap dung
cac giai phap san xudt sach hon va sir dung hiéu qua tai nguyén. Theo Behera va cong
su [44], viéc thiét 1ap khung phap 1y rd rang 1a diéu kién quan trong dé cac doanh
nghiép tham gia lau dai vao cac mang ludi CSCN.

Bén canh d0, cac chinh sach kinh té dong vai tro tao dong luc truc tiép cho doanh
nghi¢p tham gia m6 hinh KCNST. Céac cong cu nhu vu dai thué, tin dung xanh, hd tro
tai chinh cho d6i méi cong nghé va trg cap dau tu cho cac du an CSCN thuong duoc sir
dung nhdm giam chi phi chuyén d6i cua doanh nghiép. Trong nhiéu truong hop, cac
chinh sach kinh té con dugc thiét ké nham khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cong
nghé sach, tai sir dung chat thai va phat trién cac giai phéap tiét kiém niang luong. Trung
Quéc duoc xem 1a qudc gia ap dung twrong ddi hiéu qua cac cong cu kinh té trong phat
trien KCNST, thong qua viéc két hop cac wu dai vé dat dai, von va thué dé thic day
doanh nghi¢p tham gia vao cac mang ludi CSCN [61], [119].
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Mot nhém chinh sach khac duoc nhiéu nghién clru dé cap la céac chinh sach xa hdi
va nang cao nang luc. Cac nghién ctru cho thay viéc phat trién KCNST khéng chi 14 vén
dé k¥ thudt hay tai chinh ma con phu thudc vao nhan thirc va nang lyc cua céac chu thé
tham gia. Vi vay, nhiéu qudc gia d trién khai cac chuong trinh dao tao, tu van k§ thuat
va chuyén giao tri thirc nham hd tro doanh nghiép trong qua trinh ap dung cac giai phap
san xuét sach hon va CSCN. Theo UNIDO [108], cac chuong trinh ning cao ning luc
va chia sé tri thirc dong vai tro quan trong trong vi¢c hinh thanh cac mang ludi hop tac
giita doanh nghiép, co quan quéan 1y va cac t6 churc trung gian trong KCN.

Ngoai ra, chinh sdch moi truong cling dugc xem 1a mot cong cu quan trong trong
QLNN d6i voi KCNST. Céac quy dinh vé tiéu chuan méi trudng, hé thong giam sat phat
thai va co ché cong bd thong tin moi truong thuong duge sir dung dé dinh hudng hoat
dong san xuit ctia doanh nghiép theo hudng giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi
truong. O nhiéu qudc gia chau Au, cac KCNST phai tuan thi cac tiéu chuan moi truong
nghiém ngit va dinh ky cong b cac chi s6 bén viing nham dam bao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan 1y moi truong [55].

Nhin chung, cic nghién ciru cho thay hiéu qua ciia mé hinh KCNST thuong gan véi
viéc két hop dong bo nhiéu nhom cong cu chinh sach khac nhau. Khi cac chinh sach
phap 1y, kinh té, xd hoi va mdi trudng dugc trién khai mot cach phdi hop, ching cé thé
tao ra moi truong thé ché thuan loi cho doanh nghi¢p tham gia vao cac mang ludi
CSCN, dong thoi thuc ddy d6i méi cong nghé va ning cao hiéu qua st dung tai nguyén
trong KCN [61], [108]. Tuy nhién, mot sé nghién ciru ciing chi ra rang trong nhiéu
truong hop cac chinh sach nay duoc thiét ké va trién khai roi rac, thiéu su phdi hop
giita cac co quan quan 1y, dan dén han ché trong viéc phat huy hiéu qua cia mé hinh
KCNST [44].

Thit ba, cdc nghién ciru vé cach tiép cdn, mé hinh va phiong phdp danh gid qudn
Iy nha nude doi véi khu cong nghiép sinh thdi

Céc nghién ctru vé KCNST mang tinh lién nganh cao, két hop giira kinh t& hoc moi
truong, quan tri cong, quy hoach cong nghiép va ky thuat san xuat. Vi vy, viéc nghién
clru vai tro ctia nha nudc trong phat trién KCNST khong chi khac nhau vé noi dung
chinh sach ma con khiac nhau & cach tiép can, mo hinh phan tich va phuong phép

nghién ctru dugc sur dung.
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Trudc hét, xét vé cach tiép can nghién ciru, c6 thé nhan thdy ba huéng chu yéu. Thir
nhat 13 tiép can thé ché va quan tri, trong d6 trong tAm 1a xem xét vai trd ciia cic quy
tic, co ché phdi hop va ning luc diéu phdi cua cic cha thé trong hé thong quan trj da
tac nhan [66]. Theo hudng nay, vai trd cua nha nuéc duoc phan tich chu yéu trén
phuong dién tao 1ap khung thé ché va té chtrc phdi hop gitra cac doanh nghiép, chinh
quyén va céc to chtre trung gian trong KCN. Thit hai 14 tiép can hé théng, xem KCNST
nhu mot hé sinh thai cong nghiép tuan hoan, trong d6 cac dong vat chit, ning luong va
thong tin giita cac doanh nghiép dugc phan tich nhu nhitng thanh phan c6 quan hé phuy
thudc 14n nhau [50]. V&i cach tiép can nay, vai trd cta nha nude thuong duge xem la
yéu t6 hd trg dé hé thong van hanh hiéu qua hon. Thir ba 1a tiép can theo chu trinh
chinh sach, trong d6 hoat dong QLNN duoc phan tich theo cac giai doan tir xac dinh
van dé, hoach dinh, ban hanh, t6 chtc thyc hién dén danh gia chinh sach [41], [42].
Céch tiép can nay cho phép xem xét ddy du hon qua trinh nha nudc tham gia vao phat
trién KCNST.

Tiép theo, vé mé hinh phan tich, cac cong trinh nghién ctru thuong st dung hai
nhém mod hinh chinh. Nhém tht nhat 1a cac mé hinh danh gia phat trién bén viing cua
KCNST, trong d6 céc tiéu chi danh gia thudng dira trén khung ba tru cot bén virng hoic
cac b tiéu chi qudc té do UNIDO, WB va GIZ dé xuat [108]. Cac mo hinh nay chu yéu
duogc sir dung dé ddi chiu va danh gia mac do phat trién cia KCNST trén cac phuong
dién kinh té, moi truong va xa hoi. Nhom thir hai 1a cdc m6 hinh mé phdéng hanh vi, dac
biét 14 md hinh tac nhan, duoc sir dung dé phan tich dong luc hop tac gitta cac doanh
nghiép trong mang ludi CSCN va phan tng cta cic chu thé trude tic dong cia chinh
sach [46]. So voi nhom thir nhat, cdc md hinh mé phong cho phép xem xét sdu hon co
ché tac dong cua chinh sach nha nuéc, nhung lai it duoc 4p dung trong cac nghién ciu
vé bdi canh cac nudc dang phat trién.

V& phuong phap nghién ctru, phan 10n cac cong trinh két hop giira dinh tinh va dinh
luong. Nghién ctru dién hinh (case study) dugc sir dung kha pho bién dé phan tich cac
mo hinh thanh céng nhu Kalundborg hodc Ulsan, qua d6 rat ra nhitng nhan té thé ché
va to chirc ¢6 anh hudng dén qua trinh hinh thanh KCNST [49], [77]. Bén canh d6, mot
s6 nghién ctru st dung cac phuong phép dinh luong nhu AHP, BWM hoic cac ky thuat

ra quyét dinh da tiéu chi dé xac dinh trong sb cua cac tiéu chi danh gia phat trién bén
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vitng va kha nang chuyén d6i cia KCN [9]. Cach tiép can nay giup luong hoa muc do
quan trong cua ting yéu td, nhung chu yéu van tip trung vao viéc danh gia muc d6 phat
trién cia KCNST hon 1a do luong truc tiép hi¢u lyc cua hoat dong QLNN.

Nhin chung, cic nghién ctru di cung cap nhiéu cach tiép can, mo hinh va phuong
phap khac nhau dé phan tich vai trd ctia nha nudc trong phat trién KCNST. Tuy nhién,
phan 16n cac nghién ciru hién nay van thién vé danh gia két qua phat trién bén viing
hozc diéu kién hinh thanh mang lui CSCN, trong khi cac nghién ctru xem xét truc tiép
hi€u lyc ctia hoat dong QLNN theo cac chirc nang quan ly cu thé van con chua nhiéu.
Dy la khoang tréng ma cac nghién ctru tiép theo can tiép tuc 1am rd.

Thir tw, cdc nghién civu vé qudn 1y nha nude doi voi phat trién khu cong nghiép
sinh thai tai Viét Nam

Tai Viét Nam, cac nghién ctru vé QLNN dbi v6i phat trién KCNST xuat hién mudn
hon so v&i cac nghién ctru vé khia canh k¥ thuat cia CSCN. Phan 16n cac cong trinh
hién nay tap trung vao viéc phan tich chinh sach, tong két kinh nghiém quéc té hoic dé
xuat cac dinh huéng nham thuc day chuyén d6i KCN theo hudng sinh thai. Mic du sb
lugng nghién ctru con han ché, cic cong trinh nay da budc dau 1am rd mot sd van dé
quan trong lién quan dén vai tro ctia nha nuéc trong qua trinh phat trién KCNST.

Mot sb nghién ciru tp trung vao thiét ké va hoan thién hé théng chinh sach hd trg
phat trién KCNST. Chang han, Trinh Thi Tuyét Dung [34] dé xuit mo hinh “cum chinh
sach tich hop”, trong d6 két hop cc cong cu tai chinh xanh, quy hoach khéng gian cong
nghiép va hé thong chirg nhan sinh thai nham tao dong luyc cho doanh nghiép tham gia
cac hoat dong CSCN. Theo tac gia, viéc phdi hop ddéng bd cac cong cu chinh sach s&
gitip khac phuc tinh trang chinh sach phan tan, qua d6 nang cao hiéu qua QLNN ddi véi
qua trinh chuyén d6i KCN. O gbc d6 so sanh qudc té, Nguyén Pinh Chiic [20] phan tich
kinh nghiém phat trién KCNST cua Trung Qudc va cho rang Viét Nam can chuyén tir
cach tiép can thi diém sang xdy dung hé thdng chinh sach ddng bd hon, déng thoi ting
cuong co ché quan tri da tang giita trung wong va dia phuong trong quan 1y cac KCN.

Mot s6 nghién ctru khac tap trung hé théng héa khung phép 1y va danh gia thuc
trang trién khai KCNST tai Viét Nam. Cong trinh ctia Mai Vian Sy va cong sy [17]
dugc xem 1a mot trong nhitng nghién ctru c6 pham vi twong ddi toan dién khi tong hop

cac chinh sach va quy dinh phap 1y lién quan dén phat trién KCNST, dic biét trong bdi
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canh Viét Nam ban hanh Nghi dinh 35/2022/ND-CP vé quan ly KCN va KKT. Nghién
cuu nay déng thoi phan tich thuc trang trién khai mo hinh KCNST tai mét s6 dia
phuong, tir 46 dé xuat cac dinh huéng chinh sach nham thic day chuyén doi KCN theo
huong KTTH va st dung hiéu qua tai nguyén.

Bén canh cac nghién ctru dé xuat chinh sach, mot s6 cong trinh ciing chi ra nhing
han ché trong QLNN d6i voi phat trién KCNST tai Viét Nam. Pham Thi Hong Diép
[25] cho rang mic du nha nuée dd budc dau quan tim dén mé hinh ndy nhung khung
chinh sach hién nay van con thiéu tinh thong nhat va chua xac dinh 16 vai tro clia cac co
quan quan 1y trong qua trinh trién khai. Ngoai ra, cic nghién ctru thie nghiém tai mot
s6 KCN thi diém ciing cho thiy qué trinh chuyén d6i sang mé hinh KCNST gip nhiéu
kho khin trong thyc tién. Truong hop KCN Tra Néc 1 va 2 cho thay cac rdao can chu
yéu bao gdm han ché vé ngudn vén dau tw, nhan thirc ciia doanh nghiép vé CSCN con
han ché, ciing nhu thiéu cic hudng dan cu thé vé quan 1y va trao doi cac dong chat thai
trong KCN [40].

Nhin chung, cac nghién ctru trong nude di bude dau 1am rd bdi canh chinh sach,
thuc trang trién khai va mét sd yéu cau dat ra dbi vai phat trién KCNST tai Viét Nam,
dong thoi dé xuat mot s giai phap nham hoan thién co ché quan 1y va thuc day chuyén
d61 KCN theo hudng sinh thai. Bén canh d6, cac nghién ctiru qudc té va trong nudc déu
khang dinh QLNN giit vai trd quan trong trong viéc dinh huéng, hd trg va diéu phdi
qué trinh phat trién KCNST thong qua cac cong cu nhu quy hoach, chinh sach vu dii,
tiéu chuan moi truong, hd trg k§ thuat va co ché phdi hop giita cac chu thé lién quan.
Mot s6 cong trinh cling da tiép can QLNN theo chu trinh chinh sach, nhom cong cu
chinh sach hoac mo hinh quan tri da tac nhan.

Tuy nhién, phan 16n cic nghién ctru hién nay chil yéu tap trung vao phan tich chinh
sach, téng két kinh nghiém quéc té hodc danh gia cdc mo hinh thi diém tai mot sb dia
phuong, trong khi cac nghién ctru danh gia mot cach hé théng hiéu lyc va hiéu qua va
cac chuc nang QLNN ddi voi phat trién KCNST van con han ché. Pic biét, chua co
nhiéu cong trinh phan tich ddy du vai trd cia Nha nudc trong toan bd qua trinh phat
trién KCNST theo tiép can chu trinh chinh sach, tir hoach dinh, to chuc thyc hién, diéu
phdi dén kiém tra, giam sat va diéu chinh chinh sach. Pong thoi, cac nghién ctu ciing

chua 1am rd co ché phdi hop giita cac co quan quan 1y & trung wong va dia phuong,
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cling nhu vai tro diéu phdi cuia Nha nude trong thuc ddy CSCN va chuyén doi KCN
theo huéng KTTH trong diéu kién thé ché cua Viét Nam.

1.1.3. Céc nghién ciru vé phat trién khu céng nghiép sinh thai va quan Iy nha nwéc
d6i véi khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Tai Viét Nam, nghién ctru vé KCNST duogc hinh thanh twong déi mudn so véi thé
gidi va chil yéu gin v6i qua trinh chuyén d6i mé hinh phat trién cong nghiép theo
huéng bén viing trong khoang hon mot thip nién gan ddy. Nhin chung, cic cong trinh
trong nude c6 thé duge phan thanh ba hudng nghién ctru chinh, phan 4nh cc giai doan
tiép can khac nhau d6i voi mé hinh KCNST.

Hudng nghién ctru thir nhat tip trung vao viée xay dung co so khai niém va cac tiéu
chi nhan di¢n KCNST trong bdi canh Viét Nam. Do mé hinh KCNST ban dau duoc
phat trién chi yéu tai cac nudc cong nghiép phat trién, nhidu nghién ctru trong nudc di
st dung céc tai liéu cia UNIDO, WB, GIZ, MOTIE [111], [117] nhu ngudn tham chiéu
quan trong nham noi dia héa céc tiéu chi va nguyén tac van hanh cia KCNST. Trén co
s d6, Huynh Phiic Nguyén Thinh dé xuét cach tiép cin phat trién KCNST dura trén ba
try cot gom thé ché, ha ting va cong nghé, nhan manh vai trd ctia khung chinh sach va
diéu kién ha tang trong viéc thiic ddy CSCN. Mot s nghién ciru khac tiép can KCNST
tir goc nhin cau trac va to chic cia KCN. Pham Nguyén Ngoc Anh [22] xem KCNST
nhu mot “cong ddng hop tac” gilta cac doanh nghiép nham t6i vu hoa viée st dung tai
nguyén va giam phat thai. Trong khi d6, Nguyén Cao Luan [19] x4y dung hé tiéu chi
xéac dinh cac dic diém cu thanh cia KCNST, bao gdm mang ludi sir dung phu pham,
doanh nghiép tai ché va hé thong ha ting k¥ thuat phuc vu quan 1y méi truong. Gan
day, Nguyén Thiéu Anh [21] tiép tuc md rong cach tiép can khi dé xuat mo hinh tich
hop KCNST véi KTTH, huéng t6i hinh thanh cac trung tdm tai ché va cac mang luéi
dir liéu hd tro trao ddi tai nguyén giita cac doanh nghiép.

Hudéng nghién ctru thir hai tap trung vao danh gia kha ning chuyén d6i va hiéu qua
thyc tién ctia mo hinh KCNST tai Viét Nam. Cac nghién ctru theo huéng ndy thuong
dua trén dir liéu khao sat tai cac KCN thi diém hodc cac chuong trinh hop tac quéc té.
Bio co cua UNIDO [107] va nghién ctru cta Stucki va cong su [95] cho thiy viéc ap
dung céc giai phap CSCN va san xuat sach hon tai mot s KCN nhu Hoa Khanh va Tra

Néc d3 mang lai nhirg két qua budc ddu, bao gdm giam chi phi ning luong va han ché
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phat thai. Trén co s¢ cac kinh nghi¢m thi diém nay, Tran Thi My¥ Diéu va cong su [33]
dé xuét bo tiéu chi danh gia kha ning chuyén d6i KCN hién hitu sang mé hinh KCNST,
trong d6 xem xét ddng thoi cac yéu t6 ky thuat, moi trudng, xa hoi va nang luc quan 1y.
Khi 4p dung bd tiéu chi ndy vao trudng hop KCN Cai Mép, Hd Thi Thanh Hién va
cong su [9] nhan thdy rang mic du co so ha tang k¥ thuat cuia KCN twong d6i phu hop
cho viéc chuyén doi, nhung cac lién két cong sinh giira doanh nghiép van con han ché.
Theo hudng tiép can dinh luong, Tran Thi Mai Thanh va cong su [99] xdy dung bo chi
s6 danh gia mirc do sin sang chuyén d6i sang KCNST dya trén nim nhom yéu td, trong
d6 ngoai cac didu kién k¥ thuit va moi truong con xem xét ca ning luc quan 1y cua
chinh quyén dia phuong.

Hudng nghién ctru thir ba tp trung vao phan tich khia canh thé ché va chinh sach
trong qua trinh trién khai mo hinh KCNST. Trong bdi canh Viét Nam dang timg budc
hoan thién khung phap 1y cho phat trién cong nghiép bén vimng, nhiéu nghién ciru da
nhan manh vai trd ctia nha nuéc trong viéc thiét 1ap cac diéu kién thé ché cho qua trinh
chuyén d6i. Pinh huéng phat trién KCNST dén nim 2030 cta Chinh phu [38] cho thiy
su quan tdm ngdy cang 16n ciia nha nudc d6i voi moé hinh nay, dong thoi khang dinh vai
trd clia cac co quan quan ly trong viéc xdy dung chinh sach, huéng dan k¥ thuat va hd
tr trién khai tai dia phuong. Tran Duy Pong [32] cho rang ning luc thé ché cua chinh
quyén dia phuong c6 ¥ nghia quan trong trong viéc diéu phdi cac hoat dong CSCN va
hd trg doanh nghiép trong qua trinh chuyén d6i. O goc do cong cu chinh sach, Trinh Thi
Tuyét Dung [38] dé xuat mo hinh “cum chinh sach tich hop”, bao gém cac chinh sach
tai chinh xanh, quy hoach khong gian cong nghiép va hé théng chimg nhan sinh thai
nham tao dong lyc cho doanh nghiép tham gia mé hinh KCNST.

Tuy vy, cac nghién ciru trong nudc ciing chi ra nhiéu thach thirc trong qua trinh
trién khai mo hinh nay. Chi phi dau tu ban dau tuong dbi 16n, dic biét doi véi ha tang
xtr 1y va tai str dung tai nguyén, 1a mot trong nhitng rao can quan trong ddi véi doanh
nghiép. Bén canh do, viéc thiéu dit liéu phuc vu quy hoach CSCN va quan 1y dong vat
chat trong KCN ciing duoc xem 1a mot han ché dang ké [53]. Mot sd nghién ciru con
cho rang tu duy phat trién cong nghiép tai nhiéu dia phuong van mang tinh tuyén tinh,
trong khi co ché phéi hop giita cac co quan quan 1y va cac doanh nghiép trong KCN

chua thuc sy 16 rang [115]. Nhitng yéu td nay cho thay viéc chuyén d6i sang mé hinh
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KCNST tai Viét Nam khong chi 14 van dé k¥ thuat ma con gin véi nhiing thay doi vé
thé ché, co ché quan 1y va cach tiép can phat trién cong nghiép.

Tom lai, cac nghién ctru vé KCNST tai Viét Nam dd cung cip nhitng ludn ¢t ban
dau vé khai niém, tiéu chi nhan dién, kha nang chuyén ddi, thue trang trién khai va mot
sO ra0 can trong phat trién KCNST. Mot s6 cong trinh da dé cap dén vai tro cua chinh
sach, nang luc dia phuong, ha téng k¥ thuat, nguén luc tai chinh va nhan thirc cua
doanh nghiép trong qua trinh chuyén d6i. Tuy nhién, cac nghién ctru nay con phan tan,
chu yéu tap trung vao mot sd KCN thi diém hodc khia canh ky thuat — moi truong,
trong khi chua danh gia toan dién QLNN véi tu cach 14 nhan t6 trung tim chi phéi qua
trinh phat trién KCNST & Viét Nam.

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN
PE TAI LUAN AN

Qua téng quan cic nghién ciu trong va ngoai nudc vé KCNST va vai tro cia
QLNN, c6 thé thay linh vuc nay da duoc tiép can tir nhiéu goc d6 khac nhau nhu sinh
thai cong nghiép, CSCN, phat trién bén viing va quan tri chinh sach. Cac nghién ctru di
gop phan 1am rd co so 1y luan cia md hinh KCNST, kinh nghiém trién khai tai nhiéu
quéc gia ciling nhu cac cong cu chinh sach duoc sir dung dé thuc day phat trién KCN
theo hudng sinh thai. Tuy nhién, cac cong trinh hi¢n co van con mot sé han ché nhat
dinh, dac biét trong viéc phan tich mot cach hé théng hoat dong QLNN dbi voi phat
trién KCNST. Trong bdi canh Viét Nam dang thiic day chuyén doi mé hinh ting trudng
theo hudng xanh va thuc hién cac cam két qudc té vé phat thai rong bang 0, viéc tiép
tuc nghién ctru vai tro va hiéu luc cia QLNN d6i véi phat trién KCNST ¢6 ¥ nghia ca
vé 1y luan va thyc tién.

1.2.1. Nhirng vin dé di thong nhat

Thir nhét, cdc nghién cru nhin chung thong nhat raing KCNST dugc hinh thanh trén
nén tang 1y thuyét ctia sinh thai cong nghiép va CSCN, dong thoi gan véi muc tidu phét
trién bén vitng. Nhiéu phuong phap nghién ctru khic nhau di dwgc ap dung dé phan
tich mé hinh nay, nhu nghién ctru dién hinh, cic phuong phap ra quyét dinh da tiéu chi
hoic mé hinh mé phong tac nhan, qua d6 danh gia hiéu qua kinh té - méi truong cta

KCNST va kha nang hinh thanh cac mang lué1 CSCN.
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Thir hai, cac nghién ciru vé kinh nghiém quéc té twong dbi thong nhét rang sy tham
gia ctia nha nude 1 yéu td quan trong trong qua trinh hinh thanh va phat trién KCNST.
Vai tro ciia nha nudc thuong thé hién ¢ viée xay dung khung phap 1y, thiét ké cac cong
cu chinh sach va diéu phdi cac chu thé lién quan trong KCN. Thuec tién tai mot sé qudc
gia nhu Trung Qudc, Han Qudc hodc Thai Lan cho thiy cic chuong trinh phat trién
KCNST thuong duoc trién khai trén co s¢ két hop nhiéu nhém chinh sach khac nhau,
bao gdm chinh sach phép 1y - thé ché, chinh sach kinh té, chinh sach nang cao ning luc
va chinh sach moi truong.

Thi ba, trong bdi canh Viét Nam, khung phap 1y va chinh sach lién quan dén phat
trién KCNST d3 timg budc duge hinh thanh trong nhimg nim gan day. Mot sb vin ban
quan trong nhu Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé quan Iy KCN va KKT va Quyét dinh
s6 882/QD-TTg ngay 22/7/2022 phé duyét Chuong trinh phat trién KCNST dd bude
dau xac 12p khai ni¢m KCNST trong h¢ théng phap luat, déng thot tao co so cho viée
thi diém thanh 1ap méi hodc chuyén d6i cac KCN hién hitu sang md hinh sinh thai.

Thr tu, cac nghién ctru trong nudc budc dau di phan anh thyc tién trién khai
KCNST tai Viét Nam, dac biét thong qua phan tich cac KCN thi diém nhu Tra Noc
(Can Tho) hoic Hoa Khanh (Pa Ning). Cac nghién ctru niy cho thiy qua trinh chuyén
doi sang md hinh KCNST c6 thé mang lai mot s6 loi ich vé tiét kiém tai nguyén va
giam phat thai, nhung dong thoi cling gap nhiéu khé khan lién quan dén chi phi dau tu,
mtc d6 lién két giira cac doanh nghiép va co ché phdi hop giita cac co quan quan Iy.
Trén co s& d6, mot s cong trinh dd dé xuat cac dinh hudng chinh sach nham thuc day
phat trién KCNST trong béi canh Viét Nam dang huéng t6i mo hinh KTTH.

1.2.2. Gia tri khoa hoc luin an c6 thé ké thira

Tir tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, c6 thé thiy lun an co
thé ké thira mot sb gia tri khoa hoc quan trong. Trudc hét, luan an ké thira nén tang ly
thuyét vé KCNST duoc phat trién tir sinh thai cong nghiép, CSCN, KTTH va phat trién
bén viing. Céc 1y thuyét ndy cho phép nhan dién KCNST khong chi 1a mot KCN c6 hé
thong xtr Iy moi truong tot hon, ma 1a mot md hinh to chire san xuét cong nghiép dua
trén t6i uvu hoa dong vat chét, ning luong, nudc, chat thai va quan hé hop tac giira cac

doanh nghiép.
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Thir hai, luan an c6 thé ké thira cac két qua nghién ciru thyc nghiém vé mo hinh
KCNST tai mot s6 quéc gia nhu Pan Mach, Han Quéc, Trung Quéc, Nhat Ban, Ha Lan
va mot s nudc chdu Au. Cac nghién ctru ndy cho thiy su thanh cong cia KCNST
khong chi phu thudc vao cong nghé hay su tu nguyén hop tac cia doanh nghiép, ma con
phu thudc dang ké vao quy hoach cong nghiép, co ché diéu phéi, chinh sach hd tro, tiéu
chuan danh gia va hé thong giam sat do Nha nude thiét 1ap.

Thir ba, luin 4n c6 thé ké thira cac cach tiép can nghién ctru vé QLNN ddi véi
KCNST, dic biét 1a tiép can theo chu trinh chinh sach, tiép can theo nhém cong cu quan
1y va tiép can quan tri da tic nhan. DAy 1a nhitng co sé quan trong dé luin an xiy dung
khung phén tich vé QLNN ddi véi phat trién KCNST, bao gdm cac ndi dung nhu xdy
dung chién lugc, quy hoach, ban hanh chinh sach phap luat, to chirc b mdy, phan cap
quan 1y, hd trg ngudn luc, diéu phdi cac cha thé va kiém tra — gidm sat.

Thi tu, luan an ké thira cic nghién ctru trong nudc vé bdi canh phat trién KCNST
tai Viét Nam, dac biét 1a cac nghién ctru lién quan dén tiéu chi nhan dién KCNST, kha
niang chuyén d6i tr KCN truyén théng sang KCNST, vai tro ctia Nghi dinh sb
35/2022/ND-CP, céac chuong trinh thi diém tai mot s KCN va cac rao can nhu thiéu
von, thiéu dir lidu, thiéu huong dan k¥ thuat, ndng lyc doanh nghi¢p con han ché va co
ché phdi hop chua rd rang.

1.2.3. Khoang trong nghién ciru

Mic du cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc di dat dugc nhiéu két qua
quan trong lién quan dén KCNST va vai trd cua nha nudc trong phat trién KCN theo
huéng bén vitng, van con mot sé khoang tréng nghién ctru can tiép tuc duoc lam 3.

Thir nhdt, phan 16n cac nghién ctru hién nay chii yéu tiép can KCNST duéi goc
nhin sinh thai cong nghi¢p, CSCN, k¥ thuat moi truong hodc hi¢u qua st dung tai
nguyén. Cac nghién ciru thuong tap trung vao phan tich mé hinh trao d6i chat thai, tdi
vu hoa dong vat chat - ning lugng hoic danh gia hiéu qua méi truong ciia KCNST.
Trong khi d6, vai tro cia QLNN dbi v6i phat trien KCNST méi chil yéu duge xem xét
nhu mot yéu td hd trg, chua dugc nghién ctru nhu mogt chinh thé quan ly théng nhét véi
day du cac chirc ning quan 1y nha nudc.

Thir hai, cac nghién ctru vé QLNN dbi vai phat trien KCNST chi yéu tap trung vao

tng nhom chinh sach hoac tirng khia canh riéng 1€ nhu ti€u chuan moi trudong, wu dai
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dau tu, ho tro tai chinh hodc thic déy CSCN. Tuy nhién, con thiéu cac nghién ctru phan
tich mot cach hé théng hoat dong QLNN dbi vai phat trién KCNST theo tiép can chu
trinh chinh sach, bao gém tr hoach dinh chién luoc, xay dung phép luat va quy hoach
dén t6 chtrc thuc hién, phdi hop gitta cac chu thé, kiém tra, gidm sat va danh gia két qua
thuc thi chinh séch.

Thir ba, mic du cac nghién ctru quéc té da cung cap nhiéu kinh nghiém vé phat
trién KCNST, song phan 1én cac nghién ctru nay duge thyc hién trong bdi canh cac
qudc gia co trinh d6 phat trién cong nghiép, ning luc thé ché va diéu kién quan tri khac
v6i Viét Nam. Do do, van con thiéu cac nghién ctru phan tich QLNN d6i v6i phat trién
KCNST gin v6i dic diém thé ché, mo hinh phan cip quan 1y, co ché phdi hop gitta
trung wong va dia phuong, ciing nhu diéu kién chuyén d6i cac KCN hién hitu & Viét
Nam.

Thir tu, cic nghién ctru trong nude hién nay méi chu yéu dimg lai ¢ viéc mo ta
chinh sach, danh gia cac mo hinh thi diém hodc nhan dién cac kho khin chung trong
phat trién KCNST. Trong khi d6, con thiéu cac nghién ctru danh gia mot cach hé thong
hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong QLNN ddi voi phat trién KCNST, cling nhu chua dé
xuat duoc mot hé théng giai phap quan 1y mang tinh tich hop, gan két giira hoan thién
thé ché, to chirc thuc thi, didu phdi lién nganh, phat trién cong cu tai chinh xanh, xay
dung hé thong dit lidu va nang cao ning lyc quan 1y nhiam thuc day chuyén d6i KCN
theo hudng sinh thai trong diéu kién Viét Nam.

1.3. NHUNG VAN PE PUQC LUA CHON NGHIEN CUU TRONG PE TAI LUAN AN

Trén co s& cac khoang tréng nghién ctru da xac dinh, luan an tip trung nghién ciru
mot sd van dé chu yéu sau:

Thir nhat, xay dung khung phan tich 1y ludn vé QLNN d6i v6i phat trién KCNST.
Luan 4n xdy dung khung phan tich nghién ctru trén co s& két hop mo hinh chu trinh
chinh sach vaéi 1y thuyét ba try cot phat trién bén viing va 1y thuyét CSCN. Khung phan
tich nay nham 1am rd vai tro cia nha nude trong qué trinh phat trién KCNST, dong thoi
tao co so 1y luan cho viéc danh gia hoat dong QLNN ddi v6i mo hinh nay.

Thir hai, phan tich thyc trang hoat dong QLNN ddi véi phat trién KCNST tai Viét
Nam. Lu4n 4n tién hanh phan tich chinh sach va khao sat chuyén gia nham danh gia

hoat dong QLNN ddi voi phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan 2015-2025.
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Noi dung phan tich tap trung vao cac chirc ning quan 1y co ban ctia nha nudc, bao gobm
hoach dinh chinh sach, ban hanh chinh sach, t chirc thuc hién va kiém tra - giam sat.
Thir ba, d& xuit cac giai phap hoan thién QLNN dbi véi phat trién KCNST tai Viét
Nam. Trén co s& khung phén tich 1y luan va két qua danh gid thyuc trang, luin an dé
Xut cac giai phap nham nang cao hiéu lyc QLNN déi véi phat trien KCNST, gop phan
thiic day chuyén d6i mé hinh KCN theo huéng str dung hi¢u qua tai nguyén, giam phat

thai va pht hop v6i dinh huéng phat trién cong nghiép xanh va bén virg & Viét Nam.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI

2.1. KHU CONG NGHIEP SINH THAI VA PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH
THAI

2.1.1. Khu cong nghiép sinh thai

2.1.1.1. Khdi ni¢m khu cong nghiép sinh thai

KCNST dugc hinh thanh trén nén tang cua sinh thai céng nghiép va CSCN, phan
anh sy chuyén dich tir mé hinh san xuét tuyén tinh sang mo hinh san xuat theo hudng
tuan hoan [47], [91]. Trong khi KCN truyén thong chi yéu tip trung doanh nghiép
nham khai thac loi thé vé dat dai, lao dong, von va ha tang, KCNST hudng toi viée sir
dung hiéu qua tai nguyén, giam phat thai va ting cudng lién két gitra cac doanh nghiép
trong cung khong gian cong nghiép.

Céc dinh nghia ban dau vé KCNST chu yéu nhan manh khia canh hop tac giita
doanh nghiép trong quan 1y va sir dung chung tai nguyén. Theo Uy ban Phat trién Bén
vitng ctia Lién Hop Qudc (PCSD) [89], KCNST 1a cong dong cac doanh nghiép hop tac
trong quan ly tai nguyén nhu nudc, nang luong, nguyén vat liéu, thong tin va co sé ha
tang nham dong thoi dat dugc loi ich kinh t& va méi truong. Lowe va cac cong sy [75]
phat trién thém cach tiép can nay khi nhin manh vai trd clia quan 1y tai nguyén tap thé,
thiét ké ha tang sinh thai va hinh thanh cac cum tai ché trong ndi bo KCN.

Vé sau, khai niém KCNST duoc md rong theo hudng gan véi phat trién bén viing.
Theo UNIDO [105], KCNST 1a KCN trong dé hiéu qua kinh té, moi truong va xa hoi
cua cac doanh nghiép duoc cai thi¢n thong qua CSCN, st dung cong nghé sach, nang
cao hiéu qua tai nguyén va tang cudng quan hé c6 trach nhiém voi cong dong xung
quanh. Cach tiép can nay cho thdy KCNST khéng chi huéng t6i giam tic dong moi
truong cta hoat dong san xuat, ma con gan v4i cac muc tiéu rong hon vé phat trién bén
ving.

Tai Viét Nam, khai niém KCNST da duoc tiép can va phat trién tir dau nhitng ndm
2000, véi cac nghién ctru tién phong ctia Nguyén Cao Lanh [18] va Pham Nguyén Ngoc

Anh [22], nhdn manh su hop tac trong quan Iy méi trudng, st dung tai nguyén va hiéu
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qua xi hoi nhu 14 nén tang cia mo hinh phat trién bén vimng trong céng nghiép. Khai
niém ndy ciing da duoc thé ché hoa tai Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP. Theo Khoan 5,
Piéu 2, “KCNST 1a KCN, trong d6 cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong san xudt
sach hon, st dung hi€u qua tai nguyén, cé su lién két trong san xuat dé thuc hién
CSCN; dép g cac tiéu chi tai Nghi dinh nay” [5]. So véi cach tiép can cia UNIDO,
khai niém nay nhan manh rd hon cac yéu t6 c6 thé quan 1y va kiém tra trong thyc tién
nhu san xudt sach hon, sir dung hiéu qua tai nguyén va lién két CSCN; trong khi khia
canh x3 hoi chua duogc thé hién truc dién trong dinh nghia.

Trong ludn an nay, khai ni¢m KCNST theo Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP dugc st
dung truéc hét vi day 1a khai niém phép 1y chinh thire, 1am cin c& cho hoat dong
QLNN, thanh tra, giam sat va t6 chtrc thuc hién chinh sach trong thyc tién. Tuy nhién,
dé dam bao phu hop v6i muc tiéu nghién ctru vé phat trién bén vimg, luin 4an khong
gidi han viée tiép cdn KCNST & ndi ham phap 1y cua Nghi dinh 35/2022/ND-CP, ma
mo rong phan tich theo ba phuong dién kinh té, méi truong va xa hoi trén co so Ly
thuyét Ba tru cot phat trién bén vimg. Noi cach khac, Nghi dinh 35/2022/ND-CP dugc
sit dung nhu can cr phap 1y dé xac dinh dbi tugng quan 1y, con cach tiép can ba try cot
dugc st dung nhu khung phan tich dé danh gia hoat dong QLNN dbi véi phat trién
KCNST.

Tir cac tiép can trén, KCNST c6 thé dugc hiéu 1a KCN trong d6 cac doanh nghiép
thiét 1ap cac mdi lién két nhiam str dung hiéu qua tai nguyén, thac day san xuét sach hon
va thyuc hién CSCN, qua d6 hudng téi cac muc tiéu phat trién bén viing.
2.1.1.2. Pdc diém ciia khu cong nghiép sinh thdi

KCNST c6 mét s6 dic diém co ban gitp phan biét vai KCN truyén thong:

Thir nhat, KCNST vdn hanh theo nguyén 1y tuan hoan thay vi logic tuyén tinh: Néu
KCN truyén thong thuong phat trién theo moé hinh “dau vao - san xuat - chat thai”, sir
dung nhiéu von, lao dong, tai nguyén va tao ap luc 16n 1€n moi truong, thi KCNST
huéng t6i viéc kéo dai vong doi cua tai nguyén thong qua tai sir dung, tai ché va giam
phat sinh chit thai. Cach tiép can nay dua trén nguyén Iy cia sinh thai cong nghiép va
KTTH, trong d6 cac dong vat chat va ning luong dugc t6 chic theo hudng khép kin

tuong ty nhu trong cac hé sinh thai ty nhién [47], [50].
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Thit hai, CSCN la ddc trung vin hanh cét 16i cia KCNST: Trong KCNST, céc
doanh nghiép khong ton tai nhu nhirng don vi tach biét ma c6 mdi lién két véi nhau
thong qua trao doi phu pham, ning luong, nude hodc sir dung chung ha ting. Cac mbi
lién két nay gitip t6i wu héa viée st dung tai nguyén, giam chi phi san xuat va giam phat
thai ra moi1 truong. Chinh déc diém nay tao nén sy khac biét cdn ban gitta KCNST va
KCN truyén thong [50], [75].

Thir ba, KCNST doi héi mire dé phoi hop cao hon gitta cdc chii thé: So voi KCN
truyén théng, su van hanh cia KCNST khéng chi phu thudc vao timg doanh nghiép
riéng 1¢ ma con phu thudc vao kha niang phdi hop giira doanh nghiép, don vi phat trién
ha tdng, co quan quan 1y va cac to chirc hd trg. Vi vay, KCNST thudng duoc xem la
mot mo hinh quan tri da tac nhén, trong d6 vai tro diéu phdi clia cac co quan quan 1y va
cac to chirc trung gian co ¥ nghia quan trong dbi v6i viéc hinh thanh va duy tri céac
mang ludi CSCN [75], [105].

Thir tw, KCNST gan véi yéu cau cao hon vé ha tang ky thudt va quan Iy méi trieong:
KCNST khéng chi can ha tang san xuit va dich vu théng thudng ma con cin cac diéu
kién hd tro cho viéc san xuat sach hon, sir dung hiéu qua tai nguyén, xur 1y va tai s
dung chét thai, chia sé nang lugng hodc nudce trong ndi bd KCN. Theo UNIDO, cac yéu
t6 nhu ha ting méi truong, hé thong quan 1y tai nguyén va cac dich vu hd trg k¥ thuat 13
diéu kién quan trong dé hinh thanh va van hanh hiéu qua cac KCNST [105], [110].

Thir ndm, KCNST huéng téi muc tiéu phdt trién bén virmg: Khac véi KCN truyén
thong thuong dugce danh gia chu yéu trén phuong dién ting trudng san xuat va thu hut
dau tu, KCNST duogc xem xét dong thoi trén cac phuong dién kinh té, moi trudng va xa
hoi. Céch tiép can nay phu hop voi khung phat trién bén viing va xu huéng chuyén doi
sang mo hinh céng nghiép xanh va KTTH tai nhiéu qudc gia [89], [105].

Tir cac dic diém trén c6 thé thdy, KCNST khong don thuan 1a KCN “it 6 nhiém
hon”, ma 13 mé hinh t chirc cong nghiép c6 su thay ddi ca vé cach thirc van hanh, quan
hé giira cac doanh nghiép va yéu cau quan ly.
2.1.1.3. Phdn logi khu cong nghiép sinh thai

Tir goc d6 1y thuyét, KCNST c6 thé duoc phan loai theo mét s tiéu chi nhu ngudn
gbc hinh thanh, cau trac lién két giita cac doanh nghiép va co ché to chirc van hanh cua

hé théng CSCN [105].
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Thir nhat, phdn loai theo nguon goc hinh thanh cia KCNST: Theo cach tiép can
phd bién trong cac nghién ctru vé KCNST, KCNST c6 thé duoc chia thanh hai loai co
ban. Loai thtr nhat 1a KCNST hinh thanh méi (greenfield), tic 13 cac KCN dugc quy
hoach, thiét ké va xdy dung ngay tir dau theo dinh hudng sinh thai, trong d6 cac yéu tb
vé ha tang moi trudng, bd tri khong gian san xuat va kha ning hinh thanh céac lién két
cong sinh dugc tich hop trong qua trinh quy hoach. Loai tht hai 14 KCNST chuyén di
tir KCN hién hitu (brownfield), duoc hinh thanh théng qua viéc cai tao va nang cip cac
KCN truyén théng nham timg budc ap dung cic nguyén tic cua sinh thai cong nghiép
va CSCN [110]. Su phan biét ndy phan anh nhitng khac biét vé diéu kién ban dau, chi
phi chuyén déi cling nhu mérc d6 thuan loi trong viée thiét 1ap cac lién két cong sinh
gitra cac doanh nghiép.

Thit hai, phdn logi theo cdu tric lién két giita cdc doanh nghiép trong KCN: Theo
ti€u chi nay, KCNST c6 thé duge hinh thanh duya trén cac dang lién két khac nhau gitra
cac doanh nghiép. Mot dang pho bién 1a KCNST duya trén lién két chudi cung tng,
trong d6 cac doanh nghiép duogc két ndi theo chiéu doc cua qua trinh san xuat; dau ra
hodc phu pham cua doanh nghiép nay c6 thé trd thanh dau vao ciia doanh nghiép khéc
trong cung chudi gia tri. Bén canh do, cling tdn tai KCNST duya trén sy tuong thich cua
cac dong vat chét - tai nguyén, trong d6 cic doanh nghiép khong nhét thiét thudc cing
mot chudi nganh nhung c6 thé thiét 1ap cac mdi lién két thong qua viéc trao doi phu
pham, niang lugng, nudc hodc cac dong chét thai c6 kha ning tai s dung. Cach thic
lién két nay phan anh nguyén ly ciia CSCN, trong d6 cac dong vat chat va ning lugng
duogc tai str dung trong ndi bo hé thong nhim nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va
giam phat thai [50], [75].

Thit ba, phdn loai theo co ché diéu phdi trung tam trong hé thong CSCN: Trong
mot sd trudng hop, cac mdi lién két cong sinh gilta cic doanh nghiép duge hinh thanh
va duy tri chu yéu thong qua vai trd ciia mot chu thé trung tim. Chu thé nay c6 thé 1a
mot doanh nghi€p hat nhan, don vi phat trién ha téng hoac hé théng dich vu dung chung
nhu nha may dién, tram xt ly nude thai, trung tdm logistics hodc don vi quan Iy KCN.
Khi 6, su cong sinh khong chi dira vao cac lién két truc tiép giita cic doanh nghiép ma
con dugce thic day thong qua viée chia sé ha tang va dich vu chung do chi thé trung tam

diéu phoi. Theo cac nghién ctru vé sinh thai cong nghiép, su ton tai ciia cac thi€t ché
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diéu phdi va ha ting ding chung c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc hinh thanh va
duy tri cac mang ludi CSCN [50], [105].

Nhu vdy, KCNST c6 thé dugc phéan loai theo ngudn gdc hinh thanh, cau trac lién
két giita cac doanh nghiép va co ché diéu phdi cua hé thong CSCN. Nhitng cach phan
loai nay giup nhan dién rd6 hon dic trung van hanh cua cdc mo hinh KCNST khac nhau,
dong thoi tao co sé dé phan tich vai tro cta cac chu thé quan 1y trong qua trinh phat
trién KCNST.

2.1.2. Phat trién khu cong nghiép sinh thai
2.1.2.1. Khdi niém phdt trién khu céng nghiép sinh thdi

Phat trién KCNST dugc hiéu 13 qua trinh hinh thanh va van hanh cac KCN theo cac
nguyén 1y ciia sinh thai cong nghiép va phat trién bén viing, trong d6 cic doanh nghiép
thiét 1ap cac méi lién két nham sir dung hiéu qua tai nguyén, giam phat thai va thuc day
CSCN [50], [105]. Theo cach tiép can nay, KCN khéng chi 1a khong gian tip trung céac
o s& san xuat ma con duoc té chirc nhu mot hé théng san xuat c6 tinh lién két, trong do
cac dong vat chat, ning luong va thong tin duoc quan 1y theo hudng tdi wu hoa hidu qua
tai nguyén va giam thiéu tac dong moi truong.

Tir goc d6 quan 1y va quy hoach cong nghiép, phat trién KCNST c6 thé dién ra theo
hai hudng co ban. Tht nhat 13 xay dung méi cac KCN theo dinh hudng sinh thai ngay
tir giai doan quy hoach va thiét ké, trong d6 cac yéu t6 vé& ha ting moéi truong, bo tri
khong gian san xuat va kha ning hinh thanh céc lién két cong sinh duoc tich hop ngay
tir du. Thir hai 13 chuyén ddi cac KCN hién hitu sang mé hinh sinh thai théng qua viéc
cai thién ha tAng moi truong, ap dung cac giai phap san xuit sach hon va thic day cac
moi lién két cong sinh giita cac doanh nghiép trong KCN [110]. Cach tiép can nay phan
anh thyc tién phat trién KCNST tai nhiéu qudc gia, noi phan 16n cac KCN d3 ton tai
trude khi khai niém KCNST duoc hinh thanh.

Nhu vay, phat trién KCNST khéng chi 13 viéc hinh thanh cac lién két cong sinh
gilta cic doanh nghiép ma con 1a qua trinh cai thién tong thé hi¢u qua kinh té, moi
truong va xi hoi cia KCN. Qua trinh nay gan véi muc tiéu nang cao hiéu qua sir dung
tai nguyén, giam phat thai va thuc day su hop tac gira cac doanh nghiép, qua dé gop
phan thuc hién cac myc tiéu phét trién bén vimng trong linh vuc cong nghiép.

2.1.2.2. Phwong thikc phdt trién khu cong nghiép sinh thdi
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Trong thyc tién, phat trién KCNST thuong dugc thuc hién thong qua hai phuong
thire chil yéu: chuyén d6i cac KCN hién hitu sang mo hinh sinh thai hodc xay dung méi
cac KCN theo dinh hudng sinh thai ngay tir dau. Hai phuong thirc nay phan anh su khac
biét vé diéu kién xuét phat, cach thirc t6 chirc khong gian san xut ciing nhu yéu cau
quan 1y trong qua trinh phat trién KCNST [105], [110].

Thie nhdt, phdt trién KCNST théong qua chuyén déi khu cong nghiép hién hiu:
Phuong thirc ndy dua trén viéc cai tao va nang cap ciac KCN truyén thdng dang hoat
dong nham ting budc ap dung cic nguyén 1y cua sinh thai cong nghiép. Noi dung
chuyén d6i thuong bao gdm nang cip ha ting méi trudng, thic ddy cac giai phap san
xuat sach hon, cai thién hiéu qua str dung tai nguyén va hinh thanh cac lién két CSCN
giita cac doanh nghiép trong KCN. Phuong thirc chuyén doi duoc xem la kha phd bién
tai nhiéu quéc gia do c6 thé tan dung ha ting sin co, giam chi phi dau tu ban dau va rat
ngan thoi gian trién khai so véi viéc xay dung méi [105], [110]. Tuy nhién, qué trinh
chuyén doi ciing c¢6 thé gap nhimng han ché nhat dinh do phu thudc vao ciu tric nganh
nghé, trinh d6 céng nghé va mirc d6 sén sang hop tac ciia cac doanh nghiép di ton tai
trong KCN.

Thir hai, phdt trién KCNST théong qua hinh thanh méi: Theo phuong thic nay,
KCN duogc quy hoach va xdy dung ngay tir dau theo cac tiéu chi sinh thai. Cac yéu t6
nhu ha ting méi trudng, hé thong sir dung ning luong va nude, b tri khong gian san
xuét ciing nhu kha ning hinh thanh cac lién két cong sinh giita cac doanh nghiép dugc
tich hop trong qué trinh quy hoach va thiét ké KCN. Cach tiép can nay cho phép ap
dung céc tiéu chuin moi trudng va cong nghé xanh ngay tir giai doan dau, tao diéu kién
thuan loi cho viéc té chirc cac mang ludi CSCN va nang cao hi€u qua st dung tai
nguyén. Tuy nhién, phuong thirc nay thudng doi hoi ngudn lyc dau tu ban dau 16n va
yéu cau nang luc quy hoach, quan 1y cao hon.

Nhin chung, hai phuong thirc phat trién KCNST c6 diém xuat phat khac nhau
nhung déu huéng téi muc tiéu nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, giam phat thai va
thiuc day cac lién két cong sinh gitra cac doanh nghiép trong KCN. Viéc lya chon
phuong thirc phét trién phu hop phu thudc vao diéu kién ha tang, ciu tric nganh nghé
va dinh hudng phat trién cong nghiép cta tirng qudc gia hodc dia phuong.

2.1.2.3. Ngi dung phat trién khu cong nghiép sinh thdi
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Mic du hai phuong thirc phat trién KCNST c6 diém xuét phat khac nhau, nhung vé
co ban déu bao gébm mot sb ndi dung chu yéu lién quan dén ha tang ky thudt va méi
truong, to chirc cac moi lién két cong sinh giita cac doanh nghiép va co ché quan 1y,
diéu phdi hoat déng cua KCN [50], [105].

Thet nhat, phdt trién ha tang ki thudr va méi trwong ciia KCN: Pay 1a mot ndi dung
nén tang trong qua trinh phat trién KCNST. Déi voi cac KCN xay dung mdi, viée phat
trién ha ting duoc thuc hién ngay tir giai doan quy hoach va thiét ké theo dinh huéng
sinh thai, bao gém hé théng xur Iy nudc thai tap trung, ha téng hd tro st dung hiéu qua
ning luong va tai nguyén, ciing nhu cac didu kién phuc vu kiém soat méi truong trong
KCN [105], [110]. Trong khi d6, ddi véi cac KCN chuyén d6i, ndi dung nay chu yéu
lién quan dén viéc cai tao, nang cip ha tang k¥ thuat va ha ting moi truong hién co
nham ting budc dap tmg cac tiéu chi cia KCNST [110]. Cach tiép can nay phu hop véi
quan diém cuia UNIDO khi cho rang ha tAng moi truong va ha ting hd tro sir dung hiéu
qua tai nguyén 1a diéu kién quan trong trong qua trinh hinh thanh va van hanh KCNST
[105].

Thit hai, thiic ddy cdc lién két CSCN giita cdc doanh nghiép: Pay dugc xem 1 ndi
dung c6t 161 cia mo hinh KCNST. Theo Chertow [50], CSCN 1a co ché trong d6 céc
doanh nghiép thiét 1ap cac mdi lién két trao d6i phu pham, nang luong, nudc hoic st
dung chung ha ting nhiam nang cao hiéu qua str dung tai nguyén va giam phat thai. Do
d6, phat trién KCNST khong chi dimg & viéc cai thién diéu kién ha ting ma con phai
tao lap va duy tri cac lién két cong sinh giita cac doanh nghiép trong KCN. Déi véi cac
KCN xay dung méi, cac mbi lién két nay c6 thé duoc dinh hudng ngay tir giai doan quy
hoach thong qua b tri nganh nghé va thiét ké khong gian san xuat phu hop [75], [105].
Déi voi cac KCN chuyén dbi, viéc thuc day CSCN thuong bat dau tir qué trinh nhan
dién céc dong vat chit, nang lugng va phu phém hién c6 trong KCN, tir d6 tim kiém co
hoi két ndi giira cac doanh nghiép [50], [110].

Thit ba, hoan thién co ché quan Iy va diéu phéi hoat dong cia KCNST: Su phat
trién cia KCNST khéng chi phu thudc vao cac yéu to ky thuat ma con doi hoi co ché
quan 1y va diéu phéi phu hop nham thuc day hop tac giira cac doanh nghiép va bao dam
viéc thuc hién cac tiéu chi sinh thai. Theo Lowe va cac cong su [75], cling nhu UNIDO

[105], sy hinh thanh va van hanh cua KCNST gén chat véi vai tro cia cac thiét ché diéu
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phdi, quan 1y tai nguyén tap thé va to chuc hop tac gitra cac cha thé trong KCN. Vi vay,
noi dung phat trién KCNST con bao gdm viéc xay dung cic quy dinh, tiéu chuan va co
ché khuyén khich phu hop; té chirc giam séat viéc thuc hién cac muc tiéu vé moi truong
va st dung tai nguyén; dong thai hd tro cic doanh nghiép trién khai cac giai phap san
Xuat sach hon va tham gia vao cac mang luéi CSCN [75], [105].

Nhu vay, phat trién KCNST 1a mot qua trinh tong hop, bao gdm phat trién ha tang
k¥ thuat va méi truong, thic diy cac lién két cong sinh gitra cac doanh nghiép va hoan
thién co ché quan 1y, diéu phdi hoat dong cia KCN. Cac ndi dung nay c6 mdi quan hé
chit ché véi nhau va can duge trién khai dong bo trong ca hai phuong thirc phat trién
KCNST. Bong thoi, day ciing 1 nhimg linh vuc chi yéu ma hoat dong QLNN can tac
dong nham thiic day qua trinh phat trién KCNST.

Tir cac ndi dung trén c6 thé thay, phat trién KCNST khong chi 14 qua trinh thay doi
vé cong nghé hay ha tang san xuat, ma con 13 qué trinh t6 chtc lai cac méi quan hé giira
doanh nghiép, chu dau tu ha ting, co quan quan 1y va cac chil thé lién quan theo céac
nguyén 1y cta sinh thai céng nghiép va phat trién bén viing. Do d6, qua trinh phat trién
KCNST khong thé chi dwa vao co ché thi truong ma can ¢6 sy dinh hudng, diéu tiét va
hd trg ciia Nha nude thong qua hé thdng thé ché, chinh sach, quy hoach, tiéu chuan va
co ché giam sat phu hop. Pay ciing 1a co so dit ra yéu cau nghién ctru QLNN ddi véi
phat trién KCNST.

2.2. QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH
THAI

2.2.1. Khai niém va cac 1y thuyét nén ting vé quan 1y nha nwéce ddi véi phat trién
khu cong nghiép sinh thai

2.2.1.1. Khdi ni¢m vé qudn Iy nha nwéc doi véi phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

QLNN 1a mét dang quan Iy xa hoi dic thu duoc thuc hién bang quyén lyc nha nudc
va thong qua hé théng phap luat nham diéu chinh cac quan hé kinh té - xa hoi theo
nhitng muc tiéu phat trién nhat dinh. Theo cach tiép can phd bién trong khoa hoc quan
1y, QLNN 1a sy tac dong co to chirc ctia nha nudc thong qua hé thdng co quan nha nuéc
va cac cong cu phap Iy nham diéu chinh hanh vi cua cac cha thé trong xa hoi, bao dam

trat tu va dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi theo muc tiéu da xac dinh [24]. Hoat
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dong nay duoc thyc hién thong qua cac cong cu nhu phap luat, chién lugc, quy hoach,
chinh sach va cac co ché kiém tra, giam sat.

Trong linh vuc phat trién cong nghiép, QLNN khéng chi gidi han & viéc ban hanh
cac quy dinh quan 1y hanh chinh ma con bao gdm viéc dinh hudng chién lugc phat
trién, thiét 1ap khung thé ché va tao lap moi truong thuan lgi cho cac hoat dong san xuat
- kinh doanh. Vai tro nay dic biét quan trong trong béi canh chuyén ddi sang cac mé
hinh phat trién cong nghiép theo hudng xanh va bén viing.

Doi véi phat trien KCNST, hoat dong QLNN can hudng téi viéc dinh hudng va
diéu tiét qua trinh hinh thanh va van hanh cac KCN theo cic nguyén 1y cua sinh thai
cong nghiép va CSCN. Theo d6, KCN khong chi 1a khong gian tap trung cac co sd san
XUAt ma con 1a mot hé thong san xuat co tinh lién két, trong d6 cac dong vat chat va
ning lugng dugc to chirc theo huéng nang cao hidu qua sir dung tai nguyén va giam
thiéu tac dong mdi trueong [50], [105].

Tir goc d6 6, QLNN ddi véi phat trien KCNST c¢6 thé duoc hiéu 12 qué trinh chinh
phu sir dung quyén lec nha nudce va cac cong cu chinh sach nham dinh huéng, diéu tiét
va thuc day qua trinh phat trién cac KCN theo mé hinh sinh thai, thong qua viéc xay
dung chién luge va quy hoach phét trién, ban hanh chinh sach, t6 chic thuc hién va
giam sat qua trinh phat trién KCNST. Qua d6, nha nudc tao lap cac diéu kién thé ché
can thiét dé thiic day su hinh thanh va van hanh cac KCN theo cac nguyén Iy cta sinh
thai cong nghi¢p va CSCN.

Theo cach tiép can nay, ddi tugng cia QLNN khong chi 14 ban than KCN véi tu
cach mot khong gian san xuat cong nghiép, ma con bao gdm toan b qua trinh phat trién
KCNST nhu quy hoach, dau tu ha téng, td chirc cac lién két CSCN, str dung tai nguyén,
kiém soat méi trudng va phdi hop gitta cac chu thé tham gia trong KCN. Vi vay, QLNN
d6i v6i phat trién KCNST c6 pham vi va yéu cau quan 1y rong hon so véi quan 1y KCN
truyén thong.
2.2.1.2. Cdc Iy thuyét nén ting vé quan 1y nha nwéc doi véi phdt trién khu cong
nghiép sinh thai

a. Ly thuyét thé ché

Ly thuyét thé ché 1a mot nén tang quan trong dé phan tich QLNN ddi véi phat trién
KCNST, bdi qua trinh chuyén d6i tir KCN truyén thong sang KCNST khong chi 1a van
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dé k¥ thuat, cong nghé hay dau tu ha ting, ma trudc hét 1a van dé thiét lap “luat choi”
phu hop cho cac chu thé tham gia. Theo North [83], thé ché 1a nhing rang budc do con
ngudi tao ra nham dinh hinh su twong tac trong x3 hoi, bao gom cac quy tic chinh thirc
nhu luat phéap, chinh sach, quy dinh va cac rang budc phi chinh thirc nhu chuan muc,
tap quan, niém tin va van héa thyc thi. Cach tiép can nay cho thay chat lugng thé ché c6
anh huong truc tiép dén hanh vi cia Nha nuéc, doanh nghiép va cac bén lién quan trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

Lién hé véi QLNN dbi vé6i phat trién KCNST, 1y thuyét thé ché giup 1y giai vi sao
viéc ban hanh khung phép 1y, tiéu chi cong nhén, co ché wu dai, tiéu chuan méi truong
va quy trinh giam sat c6 vai trd quyét dinh trong viéc thiuc day hoic can tré qua trinh
chuyén doi. KCNST doi hoi su phdi hop giira nhiéu chu thé, bao gém co quan QLNN,
chinh quyén dia phuong, ban quan ly KCN, chii ddu tu ha ting va doanh nghiép thu
cap. Néu thé ché khong rd rang, thiéu déng bo hodc chi phi tuan tha qua cao, cac doanh
nghiép sé thiéu dong lyc tham gia CSCN, dau tu cong nghé sach, tai str dung tai nguyén
va giam phat thai. Nguoc lai, mot thé ché 6n dinh, minh bach va c6 kha nang thyc thi
cao s& lam giam bat dinh, tao niém tin cho nha dau tu va khuyén khich cac hanh vi san
Xuat bén virng.

Tir goc do nghién cau luan an, 1y thuyét thé ché cho thay hiéu qua phat trién
KCNST phu thudc dang ké vao chat lwong cua hé thdng thé ché, bao gdm muc d6 day
da, ddng bo va kha ning thyc thi cua cac quy dinh phap luat, chinh sach wu dai, tiéu
chuan mai trudng va co ché phdi hop gitta cac chil thé. Pay 1a co sd dé luan an phan
tich vai trd ctia nha nuéc trong viéc tao lap moi truong thé ché thac diy phat trién
KCNST.

b. Ly thuyét sinh thdi cong nghiép

Ly thuyét sinh thai cong nghiép 1a mot trong nhitng nén tang 1y luan cot 161 dé
nghién cttu QLNN d6i v&i phat trién KCNST. V& ban chat, sinh thai cong nghiép tiép
can hé thong san xuat cong nghiép nhu mot hé sinh thai, trong d6 cac dong vat chat,
nang luong, nudc, phu pham va chét thai khong van dong theo tuyén tinh “khai thac -
san xuat - thai bo”, ma duoc to chtrc theo huéng tuan hoan, tai str dung va tdi wu hoa.
Frosch va Gallopoulos [59] cho rang chat thai caa mot qua trinh cong nghiép co thé tre

thanh nguyén liéu dau vao cta qua trinh cong nghiép khac, qua d6 giam tac dong tiéu
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cuc cua san Xuat ddi voi moi truong. Cach tiép can nay dat nén moéng cho tu duy
chuyén ddi tir “hé théng cong nghiép mé” sang “hé théng cong nghiép khép kin” hodc
ban khép kin, trong dé hiéu qua tai nguyén va giam phat thai tré thanh muc ti€u ndi tai
Clia phat trién cong nghiép.

Gan v6i KCNST, 1y thuyét sinh thai cong nghiép gitip 1am rd ban chat ciia mo hinh
nay khong chi 1a KCN c6 hé théng xir Iy méi truong tét hon, ma 1a mot khong gian san
Xuit dugc t6 chire trén co sé CSCN, sir dung chung ha tang, chia sé dich vu, tdi vu hoa
dong nguyén liéu - ning luong va giam thiéu chat thai ¢ cip do toan khu. Lifset va
Graedel [73] nhdn manh sinh thai cong nghiép can duoc tiép can tir goc nhin hé thdng,
tie 13 phan tich toan bo quan hé gitra san xuat, tiéu dung, tai nguyén va moi truong thay
vi chi xir Iy 6 nhiém ¢ ting doanh nghiép riéng 1¢. Piéu nay c6 y nghia quan trong ddi
v6i QLNN, bai phat trien KCNST doi hoi nha nuéc phai chuyén tir cach quan Iy moi
truong mang tinh “cubi duong 6ng” sang quan 1y tong hop theo chudi, theo mang luéi
va theo vong doi tai nguyén.

Tir cach tiép can nay, luan an cho rang QLNN ddi voi phat trién KCNST can duoc
thuc hién theo huéng quan 1y tong hop va lién két hé théng, khong chi kiém soat ting
doanh nghiép riéng 1é ma con thiic day hinh thanh cac mang luéi CSCN, st dung chung
ha tang va ti uu hoa cac dong tai nguyén trong pham vi KCN.

C. Ly thuyét kinh té tudn hoan

Ly thuyét KTTH 13 mot nén tang quan trong dé phan tich QLNN dbi véi phat trién
KCNST, bdi mo hinh KCNST Vvé ban chat hudng t6i viéc thay thé tu duy san xuat
tuyén tinh “khai thac - san xuat - tiéu dung - thai bo” bang mé hinh st dung tai nguyén
theo vong tuan hoan. Theo Ellen MacArthur Foundation [57], KTTH 1a mot hé thdng
kinh té c6 tinh phuc hdi va tai tao, trong d6 tai nguyén, san pham va vat liéu duoc duy
tri gia tri sir dung 1au nhat c6 thé, dong thoi giam thiéu chat thai va ton that tai nguyén
ngay tir khau thiét ké hé théng san xuat. Cach tiép can nay cho thiy phat trién cong
nghiép khong chi can chu trong tang san luong, ma con phai téi wu hoa dong vat chat,
nang luong va chat thai trong toan bo chu trinh san Xut.

Gan véi KCNST, 1y thuyét KTTH giup 1am 16 co ché van hanh cdt 161 cia mé hinh
nay: chat thai, phu pham, nuéc thai, nhiét du hoic ning lugng du thira cia doanh

nghiép nay c6 thé tré thanh dau vao san xuét, nguyén lidu tai ché hoic ngudn ning
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lugng cho doanh nghiép khac. Tir goc ¢6 QLNN, 1y thuyét KTTH cho thay vai tro cua
nha nude khong thé chi dirng ¢ kiém soat 6 nhidm sau phat sinh, ma phai chuyén sang
kién tao diéu kién thé ché, chinh sach va ha ting dé cac vong tudn hoan tai nguyén duoc
hinh thanh va van hanh hiéu qua. Nha nudc can ban hanh tiéu chi nhan dién KCNST,
quy hoach ha ting dung chung, thiét lap co ché phap 1y cho trao doi phu pham va chat
thai, khuyén khich dau tu cong nghé sach, phét trién tai chinh xanh, hd tro thong tin vé
dong nguyén liéu - ning luong, ddng thoi xay dung hé thdng giam sat dua trén dit liu
vé phat thai, tiéu hao tai nguyén va hiéu qua CSCN. Khung quéc té vé KCNST cua
UNIDO [108], [111], World Bank Group va GIZ [110] ciing nhidn manh ring KCNST
can duoc danh gia trén cac phuong dién quan Iy KCN, hiéu qua moéi truong, hiéu qua
kinh té va hiéu qua xa hoi; dy 1a co s& quan trong dé Nha nuéc thiét ké chinh sach
quan ly phu hop.

Tir goc d6 nghién ciru, 1y thuyét KTTH cung cip co sé dé luan an xem xét vai tro
ciia Nha nudc trong viéc thiét ké co ché, chinh sach va ha tang nham thic day tai sir
dung tai nguyén, giam phat thai va hinh thanh cac vong tudn hoan vét chat, ning luong
trong KCNST.

d. Ly thuyét phdt trién bén viing

Ly thuyét phat trién bén viing 1a mot nén tang quan trong dé phan tich QLNN ddi
Vi phat trién KCNST, bai mo hinh nay khong chi hudng tdi muyc tiéu ting truong cong
nghiép, ma con dit ra yéu cau hai hoa giita hiéu qua kinh té, bao vé madi truong va bao
dam loi ich xa hoi. Theo Bao cao Brundtland [224], phat trién bén viing dugc hiéu 1a su
phat trién dap (ng nhu cau cua hién tai ma khong 1am ton hai kha nang dap tng nhu cau
cta cac thé hé tuong lai. Cach tiép can nay nhan manh rang ting truong kinh té khong
thé tach roi gidi han sinh thai, cong bang xa hoi va trach nhiém lién thé hé. Do d6, khi
van dung vao phat trién KCN, 1y thuyét phat trién bén vimg yéu cau chuyén ddi tir mo
hinh KCN truyén thdng, vén chi yéu nhan manh thu hat dau tu va mé rong san xuat,
sang md hinh KCNST duya trén st dung hiéu qua tai nguyén, giam phat thai, quan ly
moi trudng, ning cao chat lugng lao dong va cai thién quan hé gita KCN véi cong
dong xung quanh.

Gan véi van dé QLNN ddi voi phét trién KCNST & Viét Nam, 1y thuyét phét trién

bén ving giup xac dinh muc tiéu quan 1y khong chi 13 gia ting s6 lugng KCNST, ma
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con 14 nang cao chit lwong phat trién cia toan bo hé théng KCN. Theo khung quéc té
vé KCNST cua UNIDO, World Bank Group va GIZ [110], KCNST can dugc danh gia
trén cac phuong dién quan Iy KCN, hiéu qua méi truong, hiéu qua kinh té va hiéu qua
x3 hoi. Vi vay, QLNN can duoc thiét ké theo hudng tich hop, khong tach roi chinh sach
cong nghiép voi chinh sach méi truong, chinh sach dat dai, chinh sach dau tu, chinh
sach khoa hoc - cong nghé va chinh sach lao dong.

Trén co s& d6, luan 4n tiép can phat trién KCNST khéng chi tir goc d6 ting truong
cong nghiép hay bao vé méi trudng, ma theo hudng tich hop ca ba phuong dién kinh té,
moi trudng va xa hoi. Day dong thoi 1a co s& dé danh gia hiéu qua QLNN ddi véi phat
trien KCNST trong luan 4n.

Nhu vay, cac 1y thuyét thé ché, sinh thai cong nghiép, KTTH va phat trién bén viing
cung cap co so 1y luan dé tiép can nghién ctru QLNN ddi voi phat trién KCNST trong
luan an. Trong do, 1y thuyét thé ché giup phan tich vai trd ctia khung phap 1y va co ché
chinh sach; 1y thuyét sinh thai cong nghiép va KTTH gitip 1am rd ban chat van hanh cua
KCNST dya trén CSCN va tdi wu héa tai nguyén; con 1y thuyét phat trién bén viing la
co s& dé danh gia phat trién KCNST trén cac phuong dién kinh té, moi truong va x4
hoi. Cac 1y thuyét nay tao thanh nén tang dé luan an xay dung khung phén tich vé
QLNN ddi véi phat trién KCNST & Viét Nam.

2.2.2. Cha thé va bd may thuc thi quan Iy nha nwée doi véi phat trién khu
cong nghiép sinh thai

Trong Iy ludan QLNN céan phén biét rd giita chii thé quan 1y va bd may thuc thi quan
Iy. Chu thé quan 1y 1a co quan nim gitt quyén luc nha nude va co thim quyén quyét
dinh cdc dinh hudéng va chinh sach quan 1y, trong khi bo may thuc thi quan 1y 1a hé
théng cac co quan dugc giao nhiém vu to chirc trién khai va thuc hién cac quyét dinh
quan ly.

Déi v6i phat trién KCNST, chu thé QLNN 1a Chinh phu, véi tu cach 13 co quan
thuc hién quyén hanh phap va chiu trach nhiém t6 chuc thuc hién cac chién luge va
chinh sach phat trién kinh té - xd hoi & cAp qubc gia. Trong linh vuc phét trién KCN,
Chinh phu giit vai tro dinh hudng chién luoc, ban hanh chinh sach va thiét 1ap khung
thé ché nham diéu tiét qua trinh phat trién cong nghiép theo cac muyc tiéu kinh té, moi

truong va xa hai.
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Trong qua trinh thyc thi quan 1y, Chinh phii phan céng va Gy quyén cho cac bo,
nganh trung wong trién khai cac chirc ning quan Iy chuyén nganh. Cac co quan nay tao
thanh b may thuc thi QLNN, c6 trach nhiém xay dung van ban quy pham phap luat, to
chuc thyuc hién cac chinh sach va kiém tra viéc thuc thi cac quy dinh lién quan dén phat
trien KCNST theo linh vuc quan 1y duoc giao. Cach tiép can nay phu hop véi pham vi
nghién ctru cta luan an, tap trung vao QLNN & cap quéc gia.

2.2.3. Poi twong va khach thé quéan 1y nha nwéc doi véi phat trién khu cong nghiép
sinh thai

Trong hoat dong QLNN, dbi twong quan 1y va khach thé quan 1y 13 hai khai niém
c¢6 lién quan nhung khong dong nhat. P6i twong quan 1y phan anh linh vuc hodc qua
trinh ma hoat dong quan 1y ctia nha nudc hudng téi diéu chinh, trong khi khach thé
quan 1y 13 cac yéu tb va chu thé cu thé chiu su tac dong ciia cc cong cu quan 1y.

Trong bbi canh phat trién KCNST, ddi tuong QLNN 1a qua trinh phét trién KCNST
trong nén kinh té. Qua trinh nay bao gdm viéc hinh thanh cac KCN theo dinh huéng
sinh thai, chuyén doi cac KCN hién hitu sang mé hinh sinh théi, ciing nhu t6 chuc va
van hanh cidc KCN theo cdc nguyén ly cua sinh thai cong nghi¢p va CSCN. Vi vy,
QLNN khéng hudng truc tiép t6i viée quan 1y timg doanh nghiép riéng 1é trong KCN
ma tap trung diéu tiét va dinh hudng toan bd qua trinh phat trién KCN theo mé hinh
sinh thai.

Trong khi d6, khach thé quan 1y 1a cac yéu t6 va quan hé kinh té - k¥ thuat - moi
truong phat sinh trong qua trinh phat trién KCNST, bao gom viéc str dung tai nguyén va
ning luong trong KCN, cac dong trao d6i vat chat va ning lugng giita cic co sO san
xuét ciing nhu céc tac dong moi trudng ctia hoat dong cong nghiép. Pong thoi, cac chu
thé tham gia vao qua trinh phat trién KCNST, nhu nha dau tu phét trién ha ting KCN va
cac co so san xuét hoat dong trong KCN, cling 1a nhirng khach thé chiu su tac dong cua
cac chinh sach va cong cu QLNN.

Viéc xac dinh rd dbi tugng va khach thé quan 1y gitip lam rd pham vi va ndi dung
ctia QLNN ddi véi phat trién KCNST, qua do tao co s& dé xay dung va trién khai cac
chinh sach diéu tiét qua trinh phat trién KCN theo dinh hudng sinh thai va phat trién

bén virng.
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2.2.4. Muc tiéu quan 1y nha nwéc ddi véi phat trién khu cong nghiép sinh thai

QLNN dbi véi phat trién KCNST huéng t6i viée dinh huéng va diéu tiét qua trinh
phat trién cac KCN theo mé hinh sinh thai, pht hop v6i muc tiéu phat trién bén viing va
dinh huéng chuyén d6i mé hinh cong nghiép theo hudng xanh. Cac muc tiéu quan ly
dugc xac dinh trén co s¢ dac trung cia KCNST, trong d6 cac hoat dong san xuét duogc
t6 chtrc theo cac nguyén 1y cua sinh thai cong nghiép va CSCN nham nang cao hiéu qua
st dung tai nguyén va giam thiéu tac dong méi trudng [50], [105].

Thir nhdt, dinh hwdng phdt trién khu cong nghiép theo mé hinh sinh thdi va bén
virng

Mot muc tiéu co ban cia QLNN 1a dinh hudng qua trinh phat trién KCN theo md
hinh sinh thai, bio dam su hai hoa giita ting truong kinh té, bao vé méi trudng va cac
loi ich xa hoi. NO1 ham ctia muc ti€u nay la xac 1ap dinh huéng phat trién KCN khong
chi dya trén ti€u chi m¢ rong san xuét hodc thu hut dau tu, ma gén Vo1 yéu cau sir dung
hiéu qua tai nguyén, giam thiéu 6 nhiém va hudng toi phét trién bén viing.

Muc tiéu nay xuat phat tir thyc tién phat trién KCN truyén thdng tai nhiéu qubc gia,
noi su gia ting nhanh chéng ctia cdc KCN thuong di kém véi muc ti€u thy tai nguyén
cao va ap lyc l6n ddi voi moi truong. Viéc dinh hudng phat trién KCN theo mé hinh
sinh thai gop phan chuyén d6i cach thirc to chirc san xuat cong nghiép theo hudng hiéu
qua tai nguyén va than thién méi truong, phu hop véi cach tiép can cua sinh thai cong
nghiép [50].

Thit hai, thiic ddy qud trinh hinh thanh va chuyén doi khu céng nghiép sinh thdi

QLNN huéng toi thuc dy su hinh thanh va mé rong cac KCNST trong nén kinh té.
Noi ham ciia muc tiéu nay bao gém viéc khuyén khich phat trién cac KCNST méi ngay
tir giai doan quy hoach, dong thoi thiic day chuyén dbi cac KCN hién hitu sang mo hinh
sinh thai.

Muc tiéu nay xuat phat tir thuc té ring tai nhiéu qudc gia, phan 16n cac KCN da
duoc hinh thanh truéc khi khai niém KCNST xuét hién. Vi vay, bén canh vi¢c phat
trién cac KCNST méi, viéc chuyén doi cac KCN hién hitu tro thanh KCNST duge xem
13 mot hudng di quan trong trong qua trinh chuyén d6i mé hinh phat trién cong nghiép

theo hudng bén virng [105], [110].
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Thit ba, ndng cao hiéu qua sir dung tdi nguyén va giam thiéu tic dong méi truong
trong khu cong nghiép

Mot muc tiéu cot 16i khac cia QLNN 14 nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va
giam thiéu cac tic dong tiéu cuc cua hoat dong cong nghiép ddi véi moi trudng. Noi
ham ctia muc ti€u nay la hudng téi viée td churc cac hoat dong san Xuét trong KCN theo
hudng tdi wu hoa viéc sir dung nang luong, nudc va nguyén vat liu, déng thoi han ché
phat sinh chit thai va khi thai trong qua trinh san xuét.

Muc tiéu nay gin truc tiép voi dic trung van hanh cia KCNST, trong d6 cac doanh
nghiép thiét 1ap cac mbi lién két cong sinh théng qua viéc trao ddi phu phim, ning
luong hodc nudc nhim nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va giam thiéu phat thai ra
moi truong. Cac nghién ctru vé CSCN cho thay viéc hinh thanh cac méi lién két nay co
thé mang lai dong thoi loi ich kinh té va méi truong cho cac doanh nghiép tham gia
[50], [75].

Thir tu, tao lap moi truong thé ché thudn loi cho sw hinh thanh va van hanh khu
cong nghiép sinh thai

Bén canh cac muc tiéu lién quan dén hiéu qua kinh té va moi truong, QLNN déi véi
phat trién KCNST con hudng téi viée tao 1dp moi trudng thé ché phu hop cho su hinh
thanh va van hanh ctia mo6 hinh nay. Noi ham cua muc tiéu nay la bao dam su ton tai
cia mot hé théng chinh sach va quy dinh 16 rang, 6n dinh nham dinh huéng qua trinh
phat trién KCN theo mé hinh sinh théi.

Muyc tiéu nay xuat phét tir dic diém cia KCNST, trong d6 sy hinh thanh va duy tri
cac mdi lién két cong sinh giira cic doanh nghiép thuong doi hoi mic d6 phdi hop va
diéu phdi cao hon so vdi KCN truyén théng. Do d6, mdi trudng thé ché phu hop co vai
tro quan trong trong vi¢c tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p tham gia vao cac hoat
dong CSCN va bao dam sy van hanh 6n dinh cia KCNST [105].

2.2.5. N§i dung quan Iy nha nwéc d6i véi phat trién khu cong nghiép sinh thai
2.2.5.1. Xdy dung chién lwgc va quy hoach phit trién khu céong nghiép sinh thdi

Xay dung chién lugc va quy hoach phat trién KCNST 1a noi dung QLNN nham xac
lap dinh hudng phat trién dai han va to chirc khong gian phat trién hé théng KCN theo

mo hinh sinh thai trong pham vi nén kinh té.
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Viéc xay dung chién luge va quy hoach phat trién KCNST duoc thyc hién trén co
s& mot s6 can ctr chu yéu sau: dinh hudng phat trién Kinh té - x3 hoi va chién luoc phat
trién cong nghiép cua qudc gia, trong d6 dit ra yéu ciu chuyén d6i mo hinh ting truong
theo hudng xanh va bén vitng, cac nguyén 1y cua sinh thai cong nghiép va CSCN, theo
d6 cac hoat dong san xuét trong KCN duoc t6 chiic theo hudng ting cuong lién két gitta
céc doanh nghiép nham nang cao hiéu qua str dung tai nguyén va giam thiéu phat sinh
chat thai [50], [105], cac phuwong thirc phat trién KCNST, bao gom xay dung méi cac
KCNST ngay tir giai doan quy hoach va chuyén d6i cac KCN hién hitu sang mé hinh
sinh thai [110]. Cac phuong thirc nay dit ra yéu cau chién lugc va quy hoach phai ddng
thoi tinh dén ca viéc hinh thanh cac KCNST méi va qua trinh chuyén d6i cac KCN hién
hitu.

Trong noi dung quan 1y nay, Chinh phu véi tu cach 1a cha thé QLNN thyc hién cac
hoat dong chu yéu sau: Xac dinh dinh hudng chién lugc phat trién KCNST trong tong
thé chién luoc phat trién cong nghiép qudc gia, xay dung 16 trinh phat trién KCNST
trong trung han va dai han. Lo trinh ndy can dong thoi bao quat hai phuwong thirc phat
trién, bao gom viéc hinh thanh cic KCNST moi trong qua trinh quy hoach phat trién
cong nghiép va viéc chuyén ddi cac KCN hién hitu sang mé hinh sinh thai thong qua
nang cap ha tang, thuc day cac lién két CSCN va cai thién hiéu qua sir dung tai nguyén.
T chirc quy hoach hé théng KCN theo dinh huéng sinh thai, khong chi xac dinh vi tri
va quy md phat trién KCN, ma con dinh huéng co cau nganh nghé, kha nang hinh thanh
cac lién két cong sinh gitta cac doanh nghiép va nhu cau phat trién ha tang méi truong
trong KCN. Cubi cung, bao dam su lién két giita quy hoach KCN véi cac quy hoach
phat trién ving va quy hoach ha ting, dic biét 14 ha tang nang luong, giao thong va xir
1y moi truong.

Thong qua viéc xay dung chién lugc va quy hoach phat trién KCNST, nha nudc
xéc 1ap dinh hudéng phat trién hé thdng KCN theo mé hinh sinh thai & cap qudc gia, tao
co s& cho viéc phat trién cac KCNST méi ciing nhu chuyén d6i cac KCN hién hitu theo
hudng nang cao hi¢u qua su dung tai nguyén va giam phat thai.
2.2.5.2. Ban hanh chinh sdach hé tro phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Ban hanh chinh sach hd tro phat trién KCNST 1a noi dung QLNN nham cy thé hoa
céc dinh huéng chién luogc va quy hoach phat trién KCNST thanh cac quy dinh phap 1y
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va cong cu chinh sach. Trong md hinh KCNST, viéc hinh thanh cac lién két CSCN va
ap dung cong nghé sach thudng doi hoi sy phdi hop gitta nhiéu chu thé ciing nhu chi
phi ddu tu ban dau twong ddi 16n. Vi vay, chinh sich ctia nha nuéc giir vai trd quan
trong trong viéc tao lap khudn khé phap 1y va cac diéu kién hd tro can thiét cho qua
trinh phat trién mo hinh nay [50], [105].

Viéc ban hanh chinh sach hd tro phat trién KCNST dya trén mot s6 can ctr chu yéu
sau: cac dinh hudng chién luoc va quy hoach phat trién KCNST d3 dwoc xac 14p trong
noi dung quan ly trudc d6. Cac nguyén 1y cia sinh thai cong nghi¢p va CSCN, theo do
Viéc nang cao hiéu qua su dung tai nguyén trong KCN dugc thuc hién thong qua viéc
thiét lap cac méi lién két trao d6i vat chat, nang luong hoic phu pham giita cac doanh
nghiép [50]. Cac phuong thirc phat trien KCNST, bao gom xay dung méi cac KCNST
ngay tir giai doan quy hoach va chuyén d6i cac KCN hién hitu sang mé hinh sinh thai
[110].

Trén co s& d6, Chinh phu ban hanh va hoan thién hé thong chinh sach nham hd trg
qua trinh phat trién KCNST thong qua mot s6 nhém cong cu chu yéu:

- Hoan thién khung phéap 1y va cac tiéu chuan ki thuat d6i voi KCNST. Noi dung
nay bao gdm viéc ban hanh cac quy dinh phap luat va tiéu chi xac dinh KCNST, 1am co
so cho viéc cong nhan va quan Iy mo hinh nay.

- Thiét ké cac chinh sach kinh t& va tai chinh nham khuyén khich phat trién
KCNST: Cac chinh sach nay c6 thé bao gom cac co ché wu dii vé thué, tin dung hoic
hd tro dau tu ddi véi cac du an phat trién ha ting KCNST, ciing nhu cac dy 4n ap dung
cong ngh¢ sach va giai phap st dung hiéu qua tai nguyén trong KCN.

- Xay dung cac co ché hd trg ki thuat va théng tin nham tao diéu kién cho viéc
hinh thanh céc lién két CSCN: bao gém cac hoat dong tu van, dao tao va hd tro chuyén
giao cong nghé nham nang cao hiéu qua s dung tai nguyén trong KCN. Bdng thoi,
viéc phat trién hé thdng théng tin vé cac dong vat chat, niang luong hoic phu pham
trong KCN ¢6 thé hd tro cac doanh nghiép nhan dién cac co hoi cong sinh trong qua
trinh san XUuat.

Thong qua viéc ban hanh va thuc hién cac chinh sach hd tro, nha nudc tao 1ap

khung thé ché va cac diéu kién can thiét cho qua trinh phat trien KCNST.
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2.2.5.3. To chuic trién khai phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Trong QLNN ddi véi phat trién KCNST, t6 chuc trién khai c6 ¥ nghia quan trong vi
day la giai doan Chuyén cac dinh hudng va quy dinh chinh sach thanh cic hoat dong cu
thé trong thuc té. Hiéu qua cua qué trinh nay phy thudc vao kha ning phdi hop giita cac
co quan quan 1y, cac nha dau tu phat trién ha tang KCN va cac chu thé lién quan trong
qua trinh phat trién KCN theo mo hinh sinh thai.

Viéc té chuc trién khai phat trién KCNST dugc thyuc hién trén co s& cac can cir chu
yéu sau: chién lugc va quy hoach phat trién KCNST di dugc xac 1ap trong noi dung
quan 1y trude d6. Hé thdng chinh sach va cac co ché hd tro phat trien KCNST do nha
nude ban hanh nham khuyén khich sir dung hiéu qua tai nguyén va giam thiéu phat thai
trong KCN. Cac phuong thirc phat trién KCNST, bao gom phat trién cac KCNST moi
ngay tir giai doan quy hoach va chuyén d6i cac KCN hién hitu sang mé hinh sinh thai
[110]. Nhitng cin cr nay tao co s& cho Vviéc to chirc cac hoat dong phat trién KCNST
mot cach thong nhat va phu hop véi dinh huéng phat trién cong nghiép bén viing.

Trong noi dung quan Iy nay, Chinh phu t6 chic trién khai phat trién KCNST thong
qua mot s hoat dong chi yéu:

- T6 chic thyc hién cac chuong trinh phat trién KCNST theo dinh huéng chién
luge va quy hoach da dugc xac 1ap: Céac chuong trinh nay bao gom viéc phat trién cac
KCNST méi ciing nhu trién khai cac chuong trinh chuyén ddi d6i véi cac KCN hién
hitu.

- Huy ddng va phan b6 cac ngudn luc cho qué trinh phat trién KCNST: Sir dung
cac ngudn lyc tai chinh, k§ thuat va nhan lyc nham hd tro phat trién ha ting méi trudng,
ap dung cong nghé sach va cai thién hi¢u qua st dung tai nguyén trong KCN.

- T6 chirc cac hoat dong hd tro ki thuat ddi voi qué trinh chuyén d6i mé hinh san
xuat trong KCN: Tu van k¥ thuat, dao tao va hd tro chuyén giao cong nghé nham gitip
cac doanh nghiép nang cao hiéu qua sur dung tai nguyén va giam phat thai trong qua
trinh san Xuat.

- Thiét lap co ché phdi hop giita cic co quan quan 1y va cac chu thé lién quan
trong qua trinh trién khai: Giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh thyuc hién,
dong thoi bao dam su théng nhét gitta cac chinh sach phat trién cong nghiép, bao veé

moi trrong va st dung tai nguyén.
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Thong qua viéc to chirc trién khai cac chuong trinh phét trien KCNST, nha nuéc
tao diéu kién cho cac chién lugc va chinh sach phat trién KCNST dugc thuc hién trong
thue té. Két qua cia qué trinh nay 13 sy hinh thanh cac KCN dugc t6 chirc theo dinh
huéng sinh thai, dong thoi thic ddy qua trinh chuyén d6i cac KCN hién hitu theo huéng
nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va giam thiéu tic dong moi truong.
2.2.5.4. Gidm sdt, ddnh gid va diéu chinh chinh sdch phdt trién khu céng nghiép sinh
thai

Giam sat, danh gia va diéu chinh 1a ndi dung QLNN nham theo ddi qua trinh thyc
hién cac chién lwoc, quy hoach va chinh sach phat trién KCNST, dong thoi kip thoi
diéu chinh cac cong cu quan 1y khi can thiét. Trong QLNN ddi véi phat trién KCNST,
giam sat va danh gia khong chi nham kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh phap luat ma
con nhiam xem xét mirc d6 dat dugc cua cac muc tiéu lién quan dén st dung hiéu qua tai
nguyén, giam phat thai va hinh thanh cac lién két cong sinh trong KCN.

Viéc giam sat, danh gia va diéu chinh phat trién KCNST duogc thyc hién trén co s
mét 6 can ctr chu yéu sau: cac muyc tiéu phat trién KCNST da duoc xac 1ap trong chién
luge va quy hoach phat trién KCN, cac quy dinh phap luat va tiéu chi xac dinh KCNST
do nha nudc ban hanh, cac chi tiéu danh gia hiéu qua st dung tai nguyén, mirc do giam
phat thai va mirc d6 hinh thanh cac lién két CSCN trong KCN [50], [105]. Nhiing cin
Clr ndy tao co s cho Viéc theo dbi va danh gia qua trinh phat trién KCNST mot cach hé
thdng va cé thé so sanh theo thoi gian.

Trong noi dung quan 1y ndy, chinh phi to chuc thuc hién cac hoat dong giam sat va
danh gia d6i voi qua trinh phat trién KCNST thong qua mot s6 hoat dong chu yéu sau:

- Thiét 1ap hé thong theo ddi va giam sat qua trinh phat trién KCNST. Hé thong
nay bao gdm cac chi tiéu danh gia lién quan dén hiéu qua sir dung tai nguyén, muac do
giam phat thai va kha ning hinh thanh cac lién két cong sinh trong KCN.

- T chirc cac hoat dong Kiém tra va danh gia dinh ky d6i voi qué trinh phat trién
KCNST: Bao gdm Viéc xem xét mirc do thuc hién cac tiéu chi KCNST, hiéu qua cua
céc chuong trinh hd trg phat trién KCNST ciing nhu nhitng tac dong vé kinh té va moi
truong cta qua trinh chuyén doi KCN.

- Tong hop va phan tich thong tin phuc vu diéu chinh chinh sach va bién phap

quan 1y: Nha nude co thé xem xét diéu chinh cac co ché chinh sach, tiéu chi k¥ thuat
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hoidc cac chuong trinh hd tro nham bao dam cac cong cu quan 1y phu hop véi diéu kign
phat trién thuc té.

Thong qua viéc gidm sat, danh gia va diéu chinh, nha nudc co thé theo ddi duoc
qua trinh phat trién KCNST va kip thoi diéu chinh cac chinh sach hodc bién phap quan
Iy khi can thiét. Hoat dong nay gép phan bao dam su phu hop gitra muc tiéu phét trién
KCNST va két qua thyuc hién trong thuc té, dong thoi nang cao hiéu qua QLNN dbi voi
qua trinh phat trién KCN theo mé hinh sinh thai.

Trén co so cac ndi dung QLNN dbi véi phat trién KCNST di phan tich & trén, quy

trinh quéan 1y ¢ thé duoc khai quat theo cac khau co ban nhu thé hién tai Hinh 2.1.

CHINH PHU
(Chu thé quan 1y nha nudc)

&

Xay dung chién luoc va quy hoach
phat trien KCNST

{

Ban hanh chinh sach h trg
phat trién KCNST

¥

T6 chtrc trién khai phat trién KCNST
(Hinh thanh méi1 va chuyén d6i KCN hién hiru)

U

Giam sat, danh gia va diéu chinh
phat trien KCNST

1y

Phan hoi chinh sach va
di€u chinh quan ly

Hinh 2.1: Quy trinh quén 1y nha nwéc ddi véi phat trién
khu cong nghiép sinh thai
Nguon: Téng hop va dé xudt tir néi dung nghién ciru.
Tom lai, bon noi dung QLNN d6i véi phat trién KCNST néu trén bao gom: xdy

dung chién luge va quy hoach; ban hanh chinh sach hd trg; té chic trién khai; giam sat,



53

danh gia va diéu chinh chinh sach khong chi phan 4nh cac chirc ning quan 1y co ban
ctia nha nudc trong qua trinh phét trién KCNST ma con duoc st dung 1am khung phan
tich dé danh gia thuc trang QLNN ddi véi phat trién KCNST tai Viét Nam trong
Chuong 3. Trén co s& d6, luan 4n tiép tuc xay dung hé tiéu chi danh gia va hé thdng
bién quan sat phuc vu khao sét thuc tién.

2.2.6. Cac tiéu chi danh gia quéan 1y nha nwéc ddi véi phat trién khu cong nghiép
sinh thai

Panh gia QLNN dbi véi phat trién KCNST nham xem xét murc d6 higu lyc va higu
qua cia cac hoat dong quan Iy nha nudc ciing nhu két qua va tac dong cua qua trinh
phat trién KCNST trong thuc tién. Trén co s¢ d0, luan an xay dyng hé tiéu chi danh gia
theo hai nhoém chinh: (i) Céc tiéu chi danh gid qua trinh QLNN ddi vé&i phat trién
KCNST, tap trung phan anh chét luong va mic d6 hiéu luc cua cac hoat dong quan 1y
nha nude trong qua trinh xay dung chién luoc, ban hanh chinh sach, to chuac trién khai
va giam sat, danh gia; (ii) Cac tiéu chi danh gia két qua va tac dong cia QLNN ddi véi
phat trién KCNST, phan anh mtrc d¢ dat dugc ctuia cac muc tiéu phat trién KCNST trén
cac phuong dién kinh té, moi trudng va xa hoi. Hai nhom tiéu chi c6 méi quan hé logic
V6i nhau, trong d6 nhom tiéu chi danh gia qua trinh QLNN phan anh chat lwong va mirc
dd hiéu luc cua hoat dong quan 1y nha nudc, con nhom tiéu chi danh gia két qua va tac
dong phan anh mac d¢ dat dugc ciua cac muc tiéu phat trién KCNST trén céc phuong
dién kinh té, moi truong va xa hoi.

Cac tiéu chi danh gia duoc xay dung trén co sé cac muc tieu QLNN ddi véi phat
trién KCNST da trinh bay ¢ cic muyc trudc, bao gom dinh hudng phat trién KCN theo
mo hinh sinh thai, thiic ddy qua trinh hinh thanh va chuyén d6i KCNST, nang cao hiéu
qua st dung tai nguyén va giam thiéu tic dong méi truong cua hoat dong cong nghiép.
DPong thoi, viée xay dung hé tiéu chi ciing tham khao cac khung danh gia phat trién
KCNST duoc sir dung trong cic nghién ctu va chuong trinh quéc té do UNIDO,
OECD va Ngan hang Thé gisi dé xuat [85], [96], [107].

2.2.6.1. Cdc tiéu chi ddnh gid qud trinh qudn Iy nha nwéc doi Véi phat trién khu
cong nghiép sinh thdi

Céc tiéu chi nay phan 4nh chat lugng va mtrc do hiéu luc ciia cac hoat dong QLNN

trong toan bd qua trinh phat trien KCNST. Céc tiéu chi dugc xay dung tuong Gng Vi
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cac noi dung QLNN d trinh bay & muc truéc, bao gdm xay dung chién luoc va quy

hoach, ban hanh chinh sach, t6 chic trién khai va giam sat, danh gia.

Bang 2.1: Céc tiéu chi danh gia qua trinh quén 1y nha nwéc ddi vei

phat trién khu cong nghiép sinh thai

Néi dung | Tieuchi | Cq 54 khoa hoc Cach danh gia  |Y nghia danh
danh gia gia
Chién lugce va quy
hoach phat trién cong |- Muc do tich hop ndi
Phan anh kha
nghi¢p c6 vai tro dinh |[dung KCNST trong _
, . , nang dinh
Mitrc d0  |hudng t6 chirc khong  [chién lugc phat trién ,
, , ) hudng chién
Xay dung [phu hop va |gian san xuat, phan bo |cong nghiép qudc gia
, . , . luwoc cua nha
chién lugc |dinh hudng [nguon lyc va thiic day (va vung - Sy ton tai cua
, nuoc trong
va quy cua chién |su dung hi€u quatai  |quy hoach hoac dinh
, qua trinh
hoach phat [lugc, quy [nguyén. Trong moé hinh hudng phat trién .
, . . |chuyén d6i mo
trién hoach phat [KCNST, quy hoach canKCNST - Muc d gan ,
, . , hinh phat trién
KCNST  (trién tao di€u kién hinh két gifra quy hoach
. KCN theo
KCNST  thanh céac lién két KCN véi quy hoach
hudng sinh
CSCN va nang cao vung, nang luong va N
, thai
hi¢u suat tai nguyén  moi trudng
[50], [85], [107].
- Mitrc do hoan thién
Chinh sach cong la .
Hi¢u luc va , |cua khung phap 1y vé |Phan anh hiu
cong cu quan trong dé N .,
Ban hanh [tinh phu KCNST - Su ton ta1 cualluc thé ché va
dinh hudng hanh vi ctua , o
chinh sach |hop cua hé , lcac coché vudaitai  |muc do phu
- , doanh nghiép, thuc day .
ho trg phat thong chinh| , chinh va ho tro ky thuéthop cua chinh
, doi méi cong nghé va
trién sach phat - Mtrc @6 phu hop va  |sach QLNN
, ap dung cdc mo hinh )
KCNST  (trién , kha thi cua chinh sach |d61 voi phat
san xuat sach hon trong| , ,
KCNST doi véi doanh nghi¢p  trién KCNST
KCN [85], [96], [107].
trong KCN
T6 chitc  |Hi¢u qua t6|Phat trién KCNST lién |- Mirc d§ ton tai cia  [Phdn 4nh nang

trién khai

churc thuc

quan dén nhiéu linh

cac chuong trinh hoac

luc to chirc
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N¢i dung | Tiéu chi Co s khoa hoc Cach danh gia Y nghia danh
danh gia gia
phat trién hién va vuc nhu cong nghiép, ké hoach phat trién thuc hién va
KCNST  [phéihop |moéi trudng va quy KCNST - Sy tham gia |diéu phdi cua
gitta cac  |hoach, do d6 doi hoi sy [cua ban quan Iy KCN b may QLNN
chu thé phéi hop gitta cac co  |[va doanh nghiép ha
trong phat [quan QLNN, ban quan [tdng - Muc do phéi hop
trién 1y KCN va doanh gifra cac co quan quan
KCNST  |nghiép [107]. 1y trung wong, dia
phuong va doanh
nghiép
_ Hoat dong giam sat va |- Su ton tai cua hé Phan anh kha
‘ Hiéu qua o . . , ) 2
Gidm sat, 8 th danh gia gitip theo do1 [thong chi ti€u gidm sat [nang kiém
¢ thong N . )
danh gid va| qué trinh thuc hién KCNST - Tan suat soat, diéu
. giam sat va A _
di€u chinh v chinh sach va cung cap kiém tra va ddnh gia  |chinh va hoan
phan hoi o '
chinh sach co s& cho viéc di€u hoat dong KCN - Sy |thién chinh
B chinh sach . A ) ,
phat trién . chinh chinh sach nham (ton tai cua co ché phan |sach trong qua
phat trién _ N _ .9
KCNST KCNST nang cao hi¢u qua quan hoi tr doanh nghiép va |trinh phat trién
1y [85], [96]. cong dong KCNST

Nguon: Tong hop tir Chertow [50]; OECD [85], [96]; UNIDO [107] va dé xuat

Cua tac gia.

Trén co s& hé tidu chi danh gia QLNN déi véi phat trién KCNST, luan 4n xdy dung

hé théng cac bién quan sat va cau hoi khao sat nham thu thap ¥ kién chuyén gia va cac

bén lién quan. Mbi lién hé giira tiéu chi danh gia va cac bién quan sat duoc thé hién

trong Bang 2.2.

Béang 2.2: Lién két tiéu chi danh gid quan 1y nha nuéc va
cac bién quan sat trong khio sat

A Tiéu chi . X . Ma
Noi dung danh gia Bién quan sat cau héi
Xay dung Muc do phu  [KCNST dugc tich hop trong chién lugc phat col
chién lvgc  |hop va dinh trién kinh té - cong nghiép qudc gia va ving
va quy hudng cua Cé quy hoach hodc dinh hudng riéng cho C02
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A Tiéu chi . £ . Ma
Noi dung danh gis Bién quan sat ciu héi
hoach phat |chién lugc, quy [phat trién KCNST
trién hoach phat C6 dinh hudng dai han vé phat trien KCNST | CO03
KCNST trien KCNST  |Quy hoach KCNST dam bao két néi lién o4
ving va chudi gia tri cong nghiép
Co6 chinh sach vu dai hd trg doanh nghiép cos
Banhanh  [Hiéulucva  [trong KCNST
chinh sach |tinh phu hop  [Khung phap Iy KCNST 10 rang, 6n dinh C06
hd trg phat  |ctia hé thong  |C6 b tiéu chi va chuén muc danh gia o7
trién chinh sach phéat [ KCNST
KCNST  |trién KCNST  |Chinh sach KCNST dugc diéu chinh theo cos
phan hoi thuce tién
Chinh quyén dia phuong c6 ké hoach trién 09
7 khai phat trien KCNST
, Hi¢u qua to —=
To chuce Ban quan ly KCN ¢6 bd phan hodc co ché ho
, chirc thuc hién C10
trién khai , tro CSCN
.. |[vaphoihop q : q
phat trién L Doanh nghi¢p phat trién ha tang thac day mo
gifra cac chu Cl1
KCNST . hinh KCNST
the 7 _
Co sy tham gia cua t6 chirc trung gian ho trg oo
k¥ thuat
C6 hé thdng chi tiéu giam sat hoat dong c13
KCNST twong d6i day du
Giam sat, |Hi€u qua hé Két qua giam sat dugc cong bd va sir dung dé cu
d4nh gia va |thdng giam sat (diéu chinh chinh sch
diu chinh vaphanhdi  |Cé co ché tiép nhan phan hdi tir doanh c1s
chinh sach |chinh sach nghiép va cong dong vé phat trien KCNST
Chinh sach va quy hoach KCNST dugc dicu 16

chinh dinh ky

Nguon: Téng hop va thiét ké tir khung 1y thuyét cua ludn dn.
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2.2.6.2. Cdc tiéu chi dinh gid két qud va tic dgng cia qudn Iy nha nwéc déi véi

phit trién khu cong nghiép sinh thdi

Céc tiéu chi duoc xay dung dya trén cach tiép can phat trién bén viing, trong do6 két

qua cua qua trinh phat trién KCNST duoc xem xét trén ba khia canh chu yéu: kinh té,

moi trudng va xa hoi. Cach tiép can nay phu hop Voi cac nghién ciru quoc té vé KCNST

va sinh thai cong nghiép, trong d6 viéc toi vu hoa hiéu qua san xuat, giam thiéu tac

dong moi truong va nang cao phuc lgi xa hoi dugc xem la cac muc tiéu c¢dt 161 cua mo
hinh nay [50], [96], [105], [107].

Bang 2.3: Cac tiéu chi danh gia danh gia két qua va tac dong cia

quén 1y nha nwéc ddi véi phat trién khu cong nghiép sinh thai

Tiéu chi Co sé khoa hoc Cach danh gia Y nghia
Danh gia thong qua muc do
KCNST gitp nang cao  |[dong thuén ctia chuyén gia va
. . Phan anh dong
hi¢u qua san xuat thong |doanh nghiép vé: - kha nang
, , gop cua KCNST
Tac dong |qua to1 uvu hoa sir dung  [gidm chi phi san xuat - kha ,
) . . doi voi hiéu qua
kinh t€ cuajtai nguyén va tang cuong nang ti€p can nguon luc va ,
) N , kinh t€ va ndng
KCNST  |lién két chuoi gié tri gitra |cong nghé sach - thic day lién
) . luc canh tranh cua
doanh nghiép (OECD; |két chuoi gia tri - nang cao
, doanh nghiép.
UNIDO). nang suat va nang lyc canh
tranh.
Danh gia thong qua nhén dinh
Sinh thai cong nghiép .
. ctua chuyén gia v€: - muc gidm |Phan &nh muc do
Tac dong |huodng toi toi uu hoa su N
_ _ ' phat thai va 6 nhiém - mic d§ [cai thién hi€u qua
moi dung tai nguyén va giam | ‘ ‘ _
tai s dung tai nguyén - hi€u  moi truong trong
truong cualphat thai trong hoat dong , ,
_ qua hé thong xu 1y chat thai - |qud trinh phat
KCNST  |cong nghiép (Chertow; o . L
cai thién moi trudng xung trien KCNST.
UNIDO).
quanh KCN.
Tac dong [KCNST gbp phan cai Danh gia thong qua nhan dinh |[Phan anh dong
xa hoi cua [thién dicu kién lao dOng, |cia chuyén gia vé: - tao viéc  |gop ciia KCNST
KCNST nang cao chat lugng viéc [lam chat lugng - nang cao k§  |do1 véi phat trien
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Tiéu chi Co sé khoa hoc Cach danh gia Y nghia

lam va tdng cuong quan |ndng lao dong - taing cuong x3 hoi bén ving
hé doanh nghiép - cong |quan hé doanh nghiép - cong |va phuc loi cong
doéng (UNIDO). d6ng - thuc hién trach nhiém xaldong.

hoi doanh nghiép.

Nguon: Tong hop tir Chertow [50], Lowe [105], OECD [96], UNIDO [107] va dé
Xudt Ciia tdc gid.

Trén co s& hé tidu chi danh gia két qua va tac dong cia QLNN ddi véi phat trién
KCNST, luan an xay dung hé théng cac bién quan sat nham do luong nhan dinh cua
chuyén gia va cac bén lién quan vé muc d6 tac dong ciia mod hinh KCNST. Mdi lién hé
giita tiéu chi danh gid va cac bién quan sat trong khao sat duoc thé hién trong Bang 2.4.
Bang 2.4: Lién két tiéu chi danh gia két qua/tac dong ciia quan 1y nha nuwéc doi Vo

phat trién khu cong nghiép sinh thai va cic bién quan sat trong khio sat
Noi dung Ma

A Tiéu chi danh gia Bién quan sat A
tac dong cau hoi

KCNST giup doanh nghiép gidm chi phi
san xudt nho CSCN

Doanh nghiép trong KCNST tiép cén tot
Tac dong [Muc do cai thién . . C18
) . hon ngudn luc dau tu va cong nghé¢ sach
kinht¢  |hi¢u qua kinh t¢ cua

_ KCNST thic day hinh thanh cum nganh
cua doanh nghiép trong C19

va lién két chudi gia tri tai dia phuong
KCNST [KCNST

Mo hinh KCNST gép phén ting ning
suat va kha ning canh tranh cta doanh C20

nghiép

KCNST giup giam phat thai khi nha kinh
Tac dong x i _ C21
" 7 [Mftic d6 cai thién  [va 6 nhiém moi truong cong nghiép

moi :
hi¢u qua moi Ty I¢€ tai st dung nudc, phu pham va
truong
7 truong trong nang luong trong KCNST cao hon KCN C22
cua
KCNST thong thuong
KCNST

Hé thong xr 1y nude thai va chat thai C23
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Noi dung , Ma
Tiéu chi danh gia Bién quan sat
tac dong cau héi

trong KCNST ddng bo, hiéu qua va tiét

kiém tai nguyén

KCNST gop phan cai thién chit luong

moi trudng sdng tai khu vuc xung quanh cod
KCNST tao thém viéc lam 6n dinh va

chat luong cho ngudi lao dong ©2s
Nguoi lao dong trong KCNST dugc dao 26

tao nang cao k¥ nang vé san xuat xanh
Tac dong [Muc do cai thién

o L Moi quan hé giita doanh nghiép va cong
xa hoi cuaphtc loi xa hoiva | | )
dong dugc cung co tich cyc nhd md hinh C27

KCNST |quan hé cong dong
KCNST

Doanh nghiép trong KCNST thuc hién
t6t trach nhiém x4 hoi va phat trién bén C28

ving

Nguon: Tong hop va thiét ké tir khung 1y thuyét cua ludgn dn.

Tom lai, trén co sé cac tiéu chi danh gia néu trén, lun an xay dung hé théng 28
bién quan sat va cau hoi khao sat nham thu thap nhan dinh cua cic chuyén gia va cac
bén lién quan vé muc d6 day du, hiéu qua va tac dong cia QLNN d6i voi phat trién
KCNST tai Viét Nam. Két qua thong ké mo ta tir khao sat khong nham kiém dinh quan
hé nhan qua giita cac bién s, ma cha yéu duoc sir dung dé phan anh mic d6 danh gia,
xu huéng déng thuan va nhitng han ché trong thuc tién QLNN d6i véi phat trién
KCNST. Nhiing néi dung 1y luan, hé tiéu chi danh gia va két qua khao sat 1a co so dé
luan 4n phan tich va danh gia thyuc trang QLNN ddi véi phat trien KCNST tai Viét Nam
trong chuong tiép theo.

2.2.7. Cac yéu té tac dong dén quan 1y nha nwée doi véi phat trién khu cong
nghiép sinh thai

Viéc phan loai cac yéu td tic dong dén QLNN dbi véi phat trién KCNST dugc thyc

hién trén co sé mac do tac dong va kha ning can thiép cia QLNN dbi véi cac yéu td
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lién quan. Theo d6, cac yéu td dugc chia thanh hai nhém 14 cac yéu té khach quan va
cac yéu té chu quan. Cach phén loai ndy nhdm lam rd nhirng yéu té thudc moéi truong
bén ngoai hé théng QLNN va nhirng yéu tb thudc noi tai hé thong QLNN, qua do tao co
s& cho viéc phén tich thuc trang va dé xuat giai phap trong cac ndi dung tiép theo.
2.2.7.1. Cdc yéu té khdch quan

Céc yéu té khach quan 1a nhitng yéu t6 thudc moi trudng kinh té, xa hoi va thé ché
bén ngoai hé théng QLNN, khong nam trong pham vi kiém soét tryc tiép cua co quan
QLNN nhung c6 anh hudng dang ké dén qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach
phat trién KCNST.

Truéc hét, thé ché va dinh hwéng chinh sach vi mé Qi vai tro nén tang trong viéc
dinh huéng phat trién KCNST. Hé théng phap luat vé dau tu, cong nghiép va moi
truong cung cac chién luoc phat trién quéc gia nhu ting trudng xanh va phat trién bén
viing tao ra khuon khé chung cho viéc xac dinh muyc tiéu va cong cu QLNN ddi véi
phat trien KCNST. Theo 1y thuyét thé ché, cac quy tac va chuan muc chinh thirc ¢6 vai
tro dinh hinh hanh vi cta cac chu thé kinh té, qua d6 anh hudéng dén cach thuc t6 chic
va van hanh mo6 hinh KCNST [92].

Thet hai, diéu Kién phdt trién Kinh té va mitc do hoan thién cua thi truong ciing la
yéu té quan trong tdc dong dén kha nang trién khai KCNST. Trong diéu kién nén kinh
té phat trién va thi trudng cong nghé, tai chinh xanh twong ddi hoan thién, doanh nghiép
c6 kha ning tiép can tt hon ngudn vén, cong nghé sach va cac dich vu hd tro cho qua
trinh chuyén doi san xuat theo huéng bén virng. Nguoc lai, trong diéu kién han ché vé
nguon luc thi trudng, qué trinh phat triégn KCNST s& gap nhiéu rao can vé chi phi va
cong nghé.

Thit ba, cdc cam két va xu hwdng quoc té vé phdt trién bén viing ciing ¢é tac dong
quan trong dén qud trinh hoach dinh chinh sdch trong nwéc. Cac cam két toan cau nhu
Thoa thuan Paris vé bién ddi khi hau hay cac Muc ti€u phat trién bén virng cua Lién
Hop Qudc tao ra ap lyc diéu chinh chinh sach theo hudng giam phat thai, st dung hiéu
qua tai nguyén va thuc day chuyén ddi xanh. Theo cach tiép can dong dang thé ché, cac
qudc gia c6 xu huéng diéu chinh chinh sach ndi dia nham phu hop Véi cac chuan muc

qudc té dé tang cudong kha nang hoi nhap va tinh chinh danh caa hé thong QLNN [54].
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Cudi ciing, sw tham gia va Mike dg dong thudn cia xd héi, dac biét la cong dong
dan cw trong va xung quanh KCN, ciing la yéu té tac déng dén tinh kha thi va tinh bén
Viing Cia chinh sach phat trién KCNST. Trong bdi canh cac van dé moi trudng ngay
cang duoc quan tim, 4p luc tir cong ddng gép phan thic day yéu cau minh bach, trach
nhiém giai trinh va nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach.
2.2.7.2. Cdc yéu té chi quan

Céc yéu t6 chu quan 13 nhitng yéu té thudc noi tai hé thong QLNN, phan anh ning
lyc t6 chirc, didu hanh va thyc thi chinh sach ctia cac co quan QLNN. Pay 1a nhom yéu
t6 co thé duoc cai thién thong qua cai cach thé ché, ning cao ning luc quan 1y va hoan
thién cong cu QLNN.

Truwoc hét, ning luc t6 chirc va diéu hanh cua b mday QLNN c6 danh hwong truc
tiép d@én hiéu qua xdy dung va thuwc thi chinh sdch phdt trién KCNST. Nang luc nay thé
hién & chat luong hoach dinh chinh sach, kha ning to chirc thuc hién va mtc do phdi
hop gitta cac cép, cac nganh trong qua trinh trién khai. Theo 1y thuyét ning lyc hanh
chinh, hiéu qua chinh sach cong phu thudc dang ké vao ning luc thé ché cua bo may
QLNN [70]].

Thit hai, co' ché phoi hop giita cdc co quan QLNN la yéu té quan trong trong boi
cdanh phat trién KCNST mang tinh lién nganh, lién linh vuc bao gom céng nghiép, moi
trieong, quy hoach va dau tw. Khi co ché phdi hop duoc thiét 1ap rd rang va van hanh
hiéu qua, qué trinh trién khai chinh sach s& bao dam tinh théng nhat va dong bo; nguoc
lai, su thiéu phdi hop c6 thé 1am giam hiéu lyc QLNN dbi voi phat trién KCNST.

Thet ba, hé théng thi tuc hanh chinh va cdc céng cu QLNN ciing la yéu té anh
hwréng truc tiép dén chi phi tudn thii va hiéu qud thuee thi chinh sdach cua doanh nghiép.
Thii tyc hanh chinh phiic tap hoic thiéu minh bach c6 thé lam gia ting chi phi giao dich
va giam dong lyc tham gia ciia doanh nghiép vao KCNST. Theo 1y thuyét chi phi giao
dich, mtc dd minh bach va don gian cua thu tuc c6 tic dong thuan chiéu dén hiéu qua
thyc thi chinh sach cong [83].

Thit t, nguon lwe tai chinh va cdc céng cu chinh sdach cia nha niedc Qi vai tro
quan trong trong viéc thiic ddy phdt trién KCNST. Cac co ché vu dii dau tu, tin dung
xanh va hd trg k¥ thuat 1a nhitng cong cu quan trong nham tao dong luc cho doanh

nghiép dau tu vao coéng nghé sach va mé hinh san xuét bén viing [98].
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Cudi ciing, ddc diém cia cdc KCN hién hitu ciing la yéu t6 c6 danh hwong ding ké
dén kha nang chuyén doi sang KCNST. Quy md, co cau nganh nghé, trinh d6 cong nghé
va muc d6 lién két noi bo trong KCN quyét dinh mic do thuan loi ciing nhu chi phi
chuyén dbi. Pay 1a yéu té thudc ddi twong quan Iy cia QLNN, khong thudc noi tai hé
théng QLNN, nhung c¢6 thé duoc diéu chinh gian tiép théng qua cac cong cu chinh sach
va co ché hd trg phu hop.

Tém lai, QLNN dbi voi phat trién KCNST chiu tac dong dong thoi cua ca yéu td
khach quan va cha quan. Cac yéu t6 khach quan tao ra bbi canh va diéu kién phat trién
chung, trong khi cac yéu t6 chu quan phan anh ning luc ndi tai cia hé théng QLNN. Sy
tuong tac giita hai nhom yéu té nay co ¥ nghia quyét dinh ddi véi hiéu qua hoach dinh,
thuc thi va diéu chinh chinh sach phat trién KCNST trong thyc tién.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUOC POl VOI PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI O MQT SO NUOC TREN THE GIOI VA BAI HQC CHO VIET
NAM

Nghién ctru kinh nghiém QLNN ddi véi phat trien KCNST tai mot s6 quéc gia 1a
co so thuc tién quan trong dé rat ra cac bai hoc phu hop cho Viét Nam. Trong pham vi
luan an, kinh nghiém dugc phan tich theo khung ndi dung QLNN da trinh bay & muc
2.2.4, bao gom: xay dung chién lugc va quy hoach; ban hanh chinh sach va céng cu hd
tro; to chirc trién khai; va giam sat, danh gia.

Luén an lya chon phan tich kinh nghiém cua Thai Lan va Han Quéc do hai qubc gia
nay c6 nhitng md hinh phat trien KCNST tiéu biéu tai chau A. Thai Lan dai dién cho
mo hinh chuyén d6i KCNST trong bdi canh nén kinh té dang phat trién véi vai tro noi
bat ctia co quan chuyén trach quan Iy KCN. Trong khi d6, Han Qudc dai dién cho mo
hinh phat trién KCNST duya trén chwong trinh quéc gia va sy hd tro manh mé vé cong
nghé va tai chinh cua Chinh phu. Viéc phan tich hai truong hop nay giap 1am rd cac
cach tiép can khac nhau trong QLNN d6i voi phat trién KCNST, tir d6 rat ra nhiing bai
hoc phut hop véi diéu kién Viét Nam.

2.3.1. Kinh nghiém vé quan 1y nha nwéc dbi véi phat trién khu cong nghiép sinh
thai tai Thai Lan

Thai Lan 1a mot trong nhitng qudc gia trién khai sém mo hinh KCNST tai chau A.
Theo thong ké, qudc gia nay hién c6 khoang 29 KCNST, ding tha hai thé gigi sau Hoa
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Ky [78]. Qua trinh phat trién KCNST tai Thai Lan duoc thuc day rd nét tir dau thap
nién 2010 thong qua cac chuong trinh chuyén dbi thi diém tai mot s6 KCN 16n nhu
Laem Chabang, Amata Nakorn va Nong Khae trong giai doan 2011-2015. Cac chuong
trinh nay huéng téi chuyén d6i KCN truyén thong sang mé hinh phat trién tich hop
giita tang truong Kinh té, bao vé méi trudng va nang cao phic 1oi x4 hoi.

Trong qua trinh d6, Chinh phu Thai Lan giir vai trd trung tam trong viéc dinh
huéng, thiét ké thé ché va diéu phdi thuc hién. Bo Cong nghiép Thai Lan, thong qua Co
quan Quan ly KCN Thai Lan (IEAT) va Cuc Cong trinh Cong nghiép (DIW), da xay
dung va ban hanh hé thdng tiéu chuan k¥ thuat cho KCNST tir giai doan 2011-2012.

Bén canh viéc xdy dung tiéu chuan, Nha nudc ciing thuc ddy cac du an hop tac
cong - tu nham hinh thanh nhig mé hinh KCNST tiéu biéu. Dy 4n PTT Eco-Industrial
Park trién khai ndm 2012 tai tinh Rayong 12 mét vi du, dwoc thuc hién trén co so hop
tac gitta Chinh phu Thai Lan va Tap doan Dau khi Qudc gia PTT. Dy 4n nay huéng téi
phat trién KCN theo mo hinh “eco-town”, trong do6 cac hoat dong san xuat dugc to chirc
theo nguyén tic CSCN va st dung hiéu qua tai nguyén.

Viéc mo rong mo hinh KCNST duoc thuc hién ting budc thong qua cac chuong
trinh chuyén d6i va danh gia dinh ky. Pén nam 2013, khoang 12 trong s6 36 KCN tai
Thai Lan di tham gia qua trinh chuyén doi sang mé hinh sinh thai, trong dé mot s khu
dugc B Cong nghiép cong nhan 1a cac KCNST tiéu biéu. Kinh nghiém nay cho thay
vai tro cha dong cia Nha nudc trong viéc thiét 1ap khung chinh sach, t6 chirc thyuc hién
va thuc ddy qué trinh chuyén d6i mé hinh phat trién KCN theo hudng sinh thai.
2.3.1.1. Xdy dung chién Iwoc, quy hoach va dinh hwéng phdt trién khu cong nghiép
sinh thai

Chién luoc phat trién KCNST tai Thai Lan hinh thanh nham giai quyét cac van dé
moi truong do cong nghiép hoa nhanh, dic biét sau cac sy ¢ tai Map Ta Phut tir cudi
thap nién 1990, qua do thiic day chuyén hudng sang phat trién bén vitng. Tir ndm 2000,
Bo Cong nghiép xay dung khung dinh hudng KCNST véi hé théng gom 5 khia canh va
24 chi sb, 1am nén tang cho b tiéu chi [101]. M6 hinh KCNST sau d6 duogc tich hop
vao Chién luoc phat trién qudc gia 20 nam (2018-2037), xac dinh 1a tru cot cua ting
trudng xanh, véi cach tiép can mé rong tir nha may xanh dén thanh phd sinh thai nham

thuc day CSCN va t6i wu hoa tai nguyén [62]. Trong trién khai, B6 Cong nghiép chu tri,
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con DIW va IEAT xay dung va van hanh hé théng tiéu chi bao gom cac chi s6 Vé tai
nguyén, moi trrong va xa hoi - quan tri [52]. Bén canh d6, Thai Lan ban hanh cac chinh
sach cai thién diéu kién lao dong va moi truong séng tai KCN, nhu “Noi 1am viéc lanh
manh” (2000), “Stc khoe va an toan lao dong” (2007) va Dao luat An toan - Suc khoe -
Maéi truong lao dong nam 2011, gop phan cung c¢d nén tang phap 1y cho phat trién bén
viing [80].

Trong thyc tién, mot s6 KCN nhu Amata Nakorn va Bangpoo d trién khai cac giai
phap CSCN nhu chia sé phu pham, sir dung ning luong tai tao va xir 1y nudc thai tap
trung, déng thoi dau tu ha ting x3 hoi nhdm nang cao chit luong séng cho nguoi lao
dong va cong dong [116]. Qua trinh hoan thién khung phap 1y ciing chiu tic dong tir ap
lyc x3 hoi va yéu cau moi trudong chat ché hon, dic biét sau khi mot sé du an tai Map
Ta Phut bi dinh chi do vi pham quy dinh. Diéu nay thic ddy Chinh pht hoan thién tiéu
chuin moéi trudng va ting cudng vai tro diéu phdi trong quan 1y va kiém soat hoat dong
cong nghiép.Nhin chung, kinh nghiém cia Thai Lan cho thay phat trién KCNST can
duogc dat trong chién lugc phat trién qudc gia rd rang, gan véi quy hoach tich hop va co
ché phdi hop lién nganh.
2.3.1.2. Ban hanh chinh sdch va cong cu hé tro phdt trién khu cong nghigp sinh thdi

Viéc ban hanh chinh sach va thiét ké cac cong cu hd tro giit vai tro quan trong trong
qua trinh phat trién KCNST tai Thai Lan. Ngay tir dau nhitng nam 2000, khi mé hinh
cong nghiép sinh thai duoc xac dinh 13 dinh hudng phét trién dai han, Chinh pha Thai
Lan da ting budc xay dung hé théng chinh sach va huéng dan ky thuat nham thé ché
hoa myc tiéu nay trong quan ly va van hanh KCN.

Mot trong nhiing noi dung quan trong cua chinh sach phat trien KCNST tai Thai
Lan 14 xay dung hé thong tiéu chi va chi s6 danh gia. Nam 2018, B6 Cong nghiép Thai
Lan thong qua DIW da ban hanh phién ban cap nhat cta bd tai liéu Criteria and
Indicators for Eco-Industrial Town. Bo tiéu chi nay bao gdm sau nhom ndi dung chinh:
quan tri, moi trudng, kinh té, sic khoe va an toan, van hoa va chat luong séng, ciing véi
su két ndi gitra cong dong va doanh nghiép. Hé thong danh gia gom 32 tiéu chi va 54
chi sé cu thé, dugc st dung 1am chuan muc cho viéc xay dung, van hanh va giam sat
hoat dong ciia cac KCNST trong suét vong doi phat trién [52].

Trong co ché chinh sach nay, Chinh phit Thai Lan giao IEAT giir vai tro diéu phdi
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va to chuc thyc hién. Bén canh chirc ning quy hoach va quan 1y cac KCN, IEAT con
chiu trach nhiém thiic ddy qua trinh chuyén d6i mé hinh KCN theo hudng sinh thai va
tuan hoan. Co quan nay trién khai nhiéu chuong trinh ning cao nhan thirc va dao tao
cho cac nha quan Iy KCN, ddng thoi hd tro cac du 4n thi diém nhu Amata Nakorn va
Map Ta Phut nham tao co s& thuc tién cho viéc nhan rong moé hinh KCNST trén pham
Vi ca nudc [68].

Bén canh céc chinh sich chuyén nganh, Thai Lan ciing 10ng ghép muc tiéu phat
trién KCNST vao chién luge phat trién kinh té xanh, tuin hoan va sinh hoc (Bio-
Circular-Green Economy - BCG). Tir nim 2020, chién lugc nay duoc xac dinh 1a mot
trong nhitng wu tién qudc gia, hudng téi tai cdu trac nén kinh té theo hudng st dung
hiéu qua tai nguyén va giam phét thai. Trong khuon khdé BCG, Chinh pha Thai Lan
trién khai nhiéu coéng cu hd trg doanh nghiép trong KCN nhu wu dii thué, tin dung
xanh, hd trg d6i mai cong nghé va co ché chang nhan méi trudng, qua d6 khuyén khich
doanh nghiép ap dung cac giai phap san xuat sach hon va ting cuong lién két CSCN
[82].

Ngoai ra, chinh sach phat trién KCNST tai Thai Lan ciing chu trong dén yéu té xa
hoi va diéu kién lao dong. Chinh phu di ban hanh nhiéu van ban phap 1y lién quan dén
an toan va sizc khoe nghé nghiép, tiéu biéu 1a Pao luat An toan - Suc khoe - Mbi truong
lao dong nam 2011 cung voi K& hoach téng thé qudc gia vé an toan va stc khoe lao
dong giai doan 2012-2016 [79]. Nhiing chinh sach nay gop phan bao d¢am qua trinh phat
trién KCNST khong chi dat dwgc muc tiéu vé méi truong va kinh té ma con cai thién
diéu kién 1am viéc va chat luong sdng cua nguoi lao dong ciing nhu cong dong dia
phuong.

C6 thé thay, kinh nghiém cua Thai Lan nhan manh rang phat trién KCNST can mot
hé thong chinh sach dong b, trong d6 khung tiéu chi, cong cu hd tro va co ché diéu
phdi phai dugc thiét ké thong nhét.
2.3.1.3. Té chiic thuc hién va vin hanh mé hinh khu cong nghiép sinh thdi

Qua trinh t6 chirc thuc hién va van hanh mo hinh KCNST tai Thai Lan duoc trién
khai theo co ché phéi hop nhiéu cap, véi su tham gia ciia cac co quan quan 1y trung

wong, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va cong dong. Céach tiép can nay gitp bao
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dam tinh ddng bo trong trién khai chinh sach va tao diéu kién hinh thanh hé sinh thai
cong nghiép theo huéng bén ving.

Trong co ché t6 chuc thyc hién, IEAT déng vai trd dau méi diéu phéi cac hoat dong
phat trién KCNST. Co quan nay khong chi thuc hién chtrc ning quy hoach va quan 1y
cac KCN ma con thuc ddy qua trinh chuyén d6i cac KCN hién hitu theo huéng sinh
thai. Song song vai d6, DIW thugc Bo Cong nghiép chiu trach nhiém xay dung va ban
hanh hé thdng tiéu chi danh gia KCNST. B6 tiéu chi nay bao gém 32 linh vuc va 54 chi
s6 lién quan dén méi truong, kinh té va xa hoi, tao co s dé theo ddi va danh gia tién
trinh phat trién cua titng KCN [52].

Viéc t6 chtc thuc hién mo hinh KCNST tai Thai Lan ciing gin voi cac chuong
trinh phat trién kinh t& & tam qudc gia. Trong d6, chién lugc BCG do Hoi dong Phat
trién Kinh té va X4 hoi Quéc gia (NESDC) khoi xudng dugc xem 1a khung dinh huéng
t6ng thé nham két ndi cac chinh sach cong nghiép, méi trudng va ddi mai sang tao [82].
Cac KCNST dugc xac dinh 13 mét nén tang quan trong dé trién khai chién luoc nay,
qua d6 gop phan nang cao ning luc canh tranh caia nén kinh té va thuc dy qua trinh hoi
nhap vao cac chudi gia tri bén viing toan cau.

O cap trién khai cu thé, Chinh phat Thai Lan ban hanh nhiéu chwong trinh hd trg
nham thuc day cac doanh nghiép trong KCN 4p dung cac giai phap san xuat bén viing.
Bo Cong nghiép ban hanh cac huéng din vé quy trinh chuyén d6i KCNST, phan loai
mtc d6 sinh thai ctia nha may va hd trg doanh nghiép thuc hién kiém toan ning luong,
tai str dung phu pham va tham gia cac sang kién CSCN. Pong thoi, Bo Lao dong va Bo
Y té ciling phi hop trién khai cic chuong trinh nham bao dam diéu Kién lao dong an
toan va moi truong lam viéc lanh manh trong cac KCN.

Bén canh vai trd ctia co quan nha nudc, qua trinh trién khai mé hinh KCNST tai
Thai Lan ciing ghi nhan sy tham gia tich cuc ctia khu vuc doanh nghiép va cong dong
dia phuong. Cac sang kién CSCN nhu Eco Symbiosis Project tai cac KCN thi diém nhu
Map Ta Phut, Bangpoo va Amata Nakorn cho thay sy phdi hop giita chinh quyén,
doanh nghiép va cong dong trong viéc t6 chirc cac hoat dong tai sir dung tai nguyén va

giam thiéu tac dong mai truong [101].
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Kinh nghiém cua Thai Lan cho thay to chic thuc hién KCNST khéng chi 12 van dé
hanh chinh, ma con 14 qué trinh diéu phéi da chu thé, trong d6 Nha nudc gitr vai tro
kién tao va két ndi.
2.3.1.4. Kiém tra, gidm sdt va dinh gid qud trinh phdt trién khu céng nghigp sinh
thai

Trong trién khai KCNST, Thai Lan chu trong xay dung hé théng kiém tra, giam sat
va danh gia nham bao dam thuc hién hiéu qua cic muyc tiéu kinh t&, méi truong va xa
hoi, dong thoi nang cao tinh minh bach va kha ning diéu chinh chinh sach. Hé thong
giam sat do IEAT chu tri, duoc thiét ké theo nhiéu cip (quéc gia, KCN, doanh nghiép),
V6i chirc nang thu thap dir liéu, xay dung chi sb va kiém tra dinh ky. Bo chi s6 bao gém
cac nhom vé mdi trudng, kinh té va xa hoi, trong dé céc tiéu chi nhu phat thai, quan 1y
chat thai, hiéu qua tai nguyén, ning suat va phuc loi dugc lugng héa dé phan loai muc
d6 phat trién sinh thai cua KCN [55; 82].

Bén canh d6, Thai Lan khuyén khich su tham gia ciia bén thir ba va cong dong dia
phuong trong danh gid, qua do tang tinh khach quan va gidm sat xa hoi, nhu tai Map Ta
Phut vi Amata Nakorn. Pong thoi, cong nghé s duoc ung dung dé giam sat moi
truong theo thoi gian thuc, vai dir liéu tir hé thdng cam bién duoc truyén vé trung tim
cua IEAT dé kip thoi phat hién va xt Iy vi pham [82].

Két qua danh gia duoc tong hop trong cac bao cao dinh ky giri Bo Cong nghiép va
Hoi dong Phat trién Kinh té - X4 hoi Quéc gia, 1am co sd ra soat chinh sach, diéu chinh
quy hoach va nhan rong moé hinh KCNST hiéu qua. Dé 1am rd tién trinh hinh thanh va
phat trién m6 hinh KCNST tai Thai Lan, cac chinh sach va chwong trinh trién khai chi
yéu theo tirng giai doan dugc tong hop trong Bang 2.5.

Bang 2.5: Céc giai doan chinh trong phat trién
khu cong nghiép sinh thai tai Thai Lan

Chinh sach/chwong trinh Co quan )
Giai doan Keét qua chinh

chi yéu chu tri

Khoi dong chuong trinh phat B6 Cong | Hinh thanh nén tang Iy
2000-2005| triéen KCNST; gi6i thiéu khung | nghiép Thai | luan va khung dinh
danh gia gdm 5 khia canh va 24| Lan; UNIDO | huéng phat trién KCNST
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Chinh sach/chwong trinh Co quan ,
Giai doan , Keét qua chinh
chi yéu chu tri
chi s0 bén viing ho trg k¥ thuat
Hoan thién khung phap 1y vé€ an B6 Cong
_ . ) Tang cudng co s¢ phap
toan - moi truong; thiét 1ap co nghi¢p, Bo
2006-2010f , 1y va nang luc quan ly
ché phoi1 hop lién nganh trong | Lao dong, Bo
_ , moi truong trong KCN
quan ly cong nghiép Y té
Trién khai cac du an thi diém
Hinh thanh mo6 hinh
KCNST (Laem Chabang, .
KCNST thi diém va hoan
2011-2015| Amata Nakorn, Nong Khae); IEAT, DIW ,
thién h¢ thong ti€u chi
xay dung b0 ti€u chi danh gia
danh gia
KCNST
Tich hop phat trien KCNST vao , ,
) , ) Chuan hoa h¢ thong danh
Chién lugc phat trién quoc gia DIW, IEAT, ,
2016-2020 , gia va mo rong trién khai
20 nam; ban hanh b0 chi so NESDC
mo hinh KCNST
KCNST
Long ghép KCNST vao chién Mo rong md hinh
NESDC, B¢
lvgc BCG; tang cuong ing ' KCNST trén pham vi
2021-nay , , Cong nghiép, .
dung cong ngh¢ s6 trong gidm EAT quoc gia va nang cao
sat moi truong hi€u qua giam sat
Nguon: Tang hop tur [52], [78], [82], [101].

2.3.2. Kinh nghiém vé quan 1y nha nwéc dbi véi phat trién khu cong nghiép sinh

thai tai Han Quéc

Han Qudc dugce xem 13 mot trong nhirng qubc gia tién phong tai chau A trong phat

trien KCNST, nham gidi quyét cic van dé moi truong phét sinh tir qué trinh cong

nghiép héa nhanh va thiic ddy mé hinh ting truéng xanh. Tir thap nién 1970, nhiéu

KCN quy mo 16n nhu Ulsan, Pohang va Yeosu dugc hinh thanh, dong gép quan trong

cho tang truong kinh t& nhung dong thoi cling 1am gia tang ap luc vé 6 nhiém moi

truong va sir dung tai nguyén kém hiéu qua. Trude bdi canh d6, Chinh pht Han Quéc
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ting budc diéu chinh dinh hudng phat trién cong nghiép theo hudng tich hop gitta muc
tiéu kinh té, moi truong va doi méi céng nghé.

Mot ddu mébc quan trong 1 viée trién khai Chuong trinh phét trién KCNST quéc
gia tir nam 2005. Chuong trinh nay dugc thiét ké theo 16 trinh ba giai doan: giai doan
thi diém (2005-2010), giai doan mé rong (2010-2014) va giai doan hoan thién (2015-
2019). Trong giai doan dau, cac KCN nhu Ulsan, Pohang va Yeosu dugc lya chon lam
dia diém thi diém nham thir nghiém cic mé hinh CSCN va tbi vu héa sir dung tai
nguyén. Pén giai doan sau, chuong trinh duoc mo rong ra hang chuc KCN trén toan
quéc va hudng téi xay dung mang ludi CSCN quy mé 16n. Theo bao cdo cua GGG,
chuong trinh nay di gop phan hinh thanh hon 300 mang luéi CSCN, tiét kiém ngudn
Iuc tri gia khoang 500 ty KRW va giam khoang 2 triéu tin khi nha kinh mdi nam [62].

Mo hinh KCNST tai Han Quéc chu yéu duoc phat trién thong qua chuyén doi cac
KCN hién hiru thay vi xay dung cac KCN hoan toan méi. Cac KCN phuc hop voi su
tap trung cta nhidu nganh céng nghiép khac nhau dugc tan dung dé thuc diy cac hoat
dong trao d6i phu pham, chia sé ning lugng va hop tac cong nghé gitta cac doanh
nghiép. Qua trinh trién khai dugc hd trg boi hé thong chinh sach va co ché quan 1y do
Nha nuée thiét 1ap, trong d6 cac co quan nhu Bo Thuong mai, Cong nghiép va Ning
lugng (MOTIE), Tap doan KCN Han Quéc (KICOX) va KNCPC déng vai trd quan
trong trong hoach dinh chinh sach, diéu phéi chuong trinh va hd trg k§y thuét cho doanh
nghiép [88].

Nhin chung, kinh nghiém ctia Han Qudc cho thdy vai tro cha dong ctia Nha nudc
trong viéc thiét 1ap khung chién lugc, diéu phdi cac chi thé tham gia va hd tro ddi méi
cong nghé 1a yéu t6 quan trong thiic diy qua trinh chuyén d6i cac KCN truyén thong
sang mo hinh sinh thai. Nhiing kinh nghiém nay cung cap co s& tham khéo hitu ich cho
céc quoc gia dang tim kiém giai phap phat trién cong nghiép bén viing.
2.3.2.1. Xdy dung chién Iwoc, quy hoach va dinh hwéng phdt trién khu cong nghiép
sinh thai

Chién lugc phat trién KCNST tai Han Qudc hinh thanh tir yéu cau xu Iy cac van dé
moi truong tai cdc KCN 16n nhu Ulsan, Pohang va Yeosu tur cudi thap nién 1980, thic
day chuyén doi sang mo hinh sir dung tai nguyén hiéu qua va than thién méi truong

[87]. Sau Hoi nghi Rio 1992, Han Qudc ddy manh san xuit sach hon; Dao luit nim
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1995 tao nén tang phap 1y cho ap dung cac hé thong quan 1y méi trudng nhu ISO 14001
trong KCN [62].

Budc ngodt quan trong 1a Chién luge Tang trudng xanh va Kinh té carbon thip nim
2008, dit myc tiéu giam phat thai va thic diy phat trién bén viing [118]. Trong khuén
kho do, chuong trinh KCNST dugc trién khai tir nam 2005, do KNCPC khéi xuong va
KICOX diéu phdi [88]. Han Quéc 4p dung mé hinh “hub-and-spoke”, véi cac trung tim
khu vyuc dong vai tro diéu phdi, két ndi doanh nghiép trao d6i phu phim, chia sé ning
luong va t6i wu logistics [104]. Thay vi xdy mdi, nudc nay tap trung chuyén dbi cac
KCN hién hiru, tan dung ha tﬁng va lién két nganh san co, tiéu biéu nhu Ulsan véi hon
70 dy 4n CSCN [87]. M6 hinh quéan 1y két hop dinh hudng trung wong véi trién khai
linh hoat & dia phuong, gbp phan nang cao hiéu qua thuc thi va thic diy sy tham gia
clia cac bén [88]. Két qua, hon 300 mang ludi CSCN di dugc hinh thanh, gitp giam
phat thai va tiét kiém ning luong, khang dinh hiéu qua cua cach tiép can nay [62].
2.3.2.2. Ban hanh chinh sdch va céng cu hé tro phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Pé thuc ddy chuyén ddi KCN theo hudng sinh thai, Chinh pht Han Qudc di xay
dung hé thong chinh sach tuong dbi toan dién, két hop khung phap 1y vdi cac co ché hd
trg tai chinh - k¥ thuat va cong cu khuyén khich doanh nghiép tham gia CSCN. Nén
tang phap 1y quan trong 1a Pao luat Thuc diy Co cau Cong nghiép Than thién Mbi
truong nam 1995, tao diéu kién 4p dung cac hé théng quan 1y méi truong nhu ISO
14001 va trién khai san xuat sach hon trong KCN [72], [62].

Tir nam 2005, chuong trinh KCNST qudc gia dugc trién khai theo huéng thi diém
va nhan rong tirng budc, bit dau tai mot s KCN trong diém, sau d6 danh gia va mo
rong. Chuong trinh do KNCPC khéi xudng va duge KICOX tiép nhan diéu phdi, gitp
giam thiéu ri ro va diéu chinh chinh sach pht hop véi thuc tién [88]. Mot cong cu
quan trong cta Han Qudc 1a co ché dong tai tro, trong d6 ngan sach nha nudc hd tro
khoang 33%-75% chi phi du 4an CSCN, phan con lai do dia phuong va doanh nghiép
dong gop. Co ché nay gitp chia sé rai ro va khuyén khich doanh nghiép tham gia cai
tién cong nghé, t6i wu hoa sir dung tai nguyén [62].

Chinh pha Han Qudc xay dung hé théng quan 1y va danh gia KCNST véi bd tiéu
chi do KICOX phat trién, gom ba nhém chi s6 vé hiéu qua tai nguyén, mirc 36 CSCN

va tac dong moi truong - xa hoi, dugce tich hop vao hé théng dir liu phuc vu giam sat
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va ra quyét dinh [88]. Pong thoi, nén tang thong tin truc tuyén duoc trién khai dé theo
ddi cac chi sb vé ning luong, phat thai khi nha kinh va dong vat chat trong KCN. Két
qua cho thay cac chinh sach hd trg di thuc ¢y manh mé hinh thanh mang ludi CSCN,
thu hat vén dau tu tw nhan, déng thoi tiét kiém ning luong va giam phat thai trong giai
doan 2005-2010 [71]. Bén canh d6, Chinh phu ciing diy manh dao tao, chuyén giao
cong nghé va két ndi chuyén gia nhim nang cao ning luc doanh nghiép trong ap dung
mo hinh san xuét bén viing.

Nhin chung, hé théng chinh sach hd tro phat trién KCNST tai Han Quéc dugc thiét
ké theo huéng két hop giita vai trd dinh huéng ctia Nha nuée va su tham gia chu dong
ctia doanh nghiép. Cach tiép can nay gitp hinh thanh méi truong thé ché thuan loi cho
viéc trién khai cac sang kién CSCN, dong thoi thuc day qué trinh chuyén d6i moé hinh
phat trién cong nghiép theo hudng hiéu qua tai nguyén va than thién véi méi trudng.
2.3.2.3. Té chirc thuc hién va vin hanh mé hinh khu céng nghiép sinh thdi

Chuong trinh phat trién KCNST quéc gia cia Han Quéc duoc trién khai theo 16
trinh ba giai doan tor ndm 2005 dén nam 2019, gém giai doan thi diém, giai doan m&
rong va giai doan hoan thién mo hinh [88]. Trong giai doan dau (2005-2010), nam KCN
thi diém duoc lya chon gdm Ulsan, Pohang, Yeosu, Chungbuk va Gyeonggi. Pay la
nhitng KCN ¢6 muc do tap trung san Xuét cao, co tiém nang hinh thanh cac lién két
cong sinh giita cic doanh nghiép va da c6 hé thong ha ting dung chung twong d6i hoan
chinh.

Pé hd trg qua trinh trién khai, KICOX xiy dung mé hinh to chuc theo ciu tric
“hub-and-spoke”, trong d6 mdi KCN trung tam duoc két ndi voi mot trung tim diéu
phéi khu vuc. Céac trung tAm nay c6 nhiém vu ho tro k¥ thuat cho doanh nghiép, xay
dung co so dit lidu vé dong vat chat va ning luong trong KCN, dong thoi diéu phdi cac
du an CSCN giita cac doanh nghiép [62]. Cau triic nay gilip ting cudng kha ning két
ndi gitra cdc doanh nghi¢p trong KCN va hd tro viéce trién khai cac du an cong sinh mot
céch c6 hé thong.

Trong co ché to chirc thuc hién, MOTIE cung voi KICOX ddm nhi€m vai tro hoach
dinh chinh sach, phan b6 ngudn liuc va giam sat viéc thuc hién chuwong trinh ¢ cip qudc
gia. O cép dia phuong, cac trung tdm khu vyc, vién nghién ciru va chinh quyén dia

phuong tham gia hd tro doanh nghiép trong viéc xay dung du an CSCN, thuc hién danh
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gia k¥ thuat va to chuc trién khai cac du 4n. Doanh nghiép trong KCN giit vai tro trung
tam trong viéc dé xuat va thuc hién cac sang kién CSCN, bao gém trao d6i phu phdm
san xuét, chia sé nang luong du thira va tai sir dung tai nguyén.

Trong giai doan mé rong (2011-2014), s6 luong doanh nghiép tham gia chuong
trinh ting 1én dang ké nho cac co ché hd tro tai chinh va k¥ thuat do Chinh phi trién
khai. Trong téng s6 hon 600 dé xuét dy 4n CSCN, nhiéu du an da duoc hd tro nghién
ctru kha thi va mot phan trong s6 d6 duoc trién khai ¢ quy mé thwong mai [88]. Hé
théng hd tro dugc thiét ké theo hudng tich hop, bao gdm hd tro tai chinh, tu van k¥
thuat va cac chuong trinh dao tao nhdm ning cao ning lyc cua doanh nghiép trong viéc
trién khai cac giai phap CSCN.

Mot diém dang chil y trong qua trinh van hanh mé hinh KCNST tai Han Quéc 1a
viéc xay dung hé thong dir liéu va nén tang thong tin phuc vu quan Iy chuong trinh. Céc
co quan quan 1y di phat trién hé théng co so dir lidu tich hop dé theo ddi hiéu qua kinh
té, moi trudng va xa hoi cia cac dy an CSCN. Hé thong nay cho phép thu thap va phan
tich dir liéu vé dong vat chat, tiéu thu niang luong va phat thai trong KCN, qua d6 hd trg

qua trinh giam sat va diéu chinh chinh sach [62].



- Thiét lip chinh sdchvé KCNST.
- Thipe thi chinh sich ve KCNST.

- Cung cip hé trové tai chinh.

- Quinly cacKCNST.

- Quy hoach

-Quanly ngansach.

- Quanly cac trungtaim KCNST khuwre

- Thiét 1ap Uy ban dinh gia
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Bd Theong mai, Cong nghiép va
Mai trwdng

(MOITE)

Dinh gid bén ngoai

- Tién hanh d&nh gia hing nim cho cic
dur snKCNST.

Tip doan cing nghiép Han Quic
(KICOX)

Uy ban ddnh gid

- Xay dung quy heachkhuvire.
- Phattrién du an.

- Té chitc héi théo va thist 1p Uy ban tr
vankhuvie.

-Danh ga qua trinh thirc hién diran.

- Gidm sat.

- Chi dinh KCNST.

-Danh ga dw anKCNST.

- Danh ga cac tnmg tam KCNST khu
vIC.

-Xem xeétcacvan de cotldi

Trung tim KCNST khu vue

f:.' ban tevin khu YU

- T vincho cde dudn.
- Ha try cac hoat ding cia héi thio

- Hb tro cac hoat dong cua vin phong
khuviee

Hinh 2.2: Co ciu quan ly chwong trinh khu cong nghiép sinh thai ciia Han Quéc

Nguon: Park va céng sie [88].
Dén giai doan hoan thién (2015-2019), mé hinh KCNST da dugc tich hop vao

chién lugc phat trién cong nghiép va ting truéng xanh cia Han Qudc. Cac mang ludi

CSCN dugc mé rong trén pham vi toan qudc, gbp phan nang cao hiéu qua sir dung tai

nguyén va giam phat thai trong hoat dong san xuat cong nghiép. Theo cac bao cdo tong

két chuong trinh, nhiéu du 4an CSCN da mang lai loi ich kinh té va méi truong dang ké,

d6ng thoi thu hit sy tham gia ngay cang 16n ctia doanh nghiép [71].

Nhin chung, kinh nghiém ctia Han Qubc cho théy viéc t6 chure thuc hién mo hinh

KCNST can duoc thiét ké theo co ché phdi hop da cip, trong d6 Nha nudc dong vai tro

diéu phdi va tao khung thé ché, con doanh nghiép va cac t6 chirc trung gian tham gia

tryc tiép vao viée trién khai cac du an CSCN. Cach tiép can nay gitp ting tinh linh hoat

trong thuc thi chinh sach va thic ddy su tham gia ciia cac chu thé lién quan trong qua

trinh phat trién KCNST.
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2.3.2.4. Kiém tra, gidm sdt va dinh gid qud trinh phdt trién khu coéng nghigp sinh
thai

Ngay tir giai doan thi diém (2005-2010), MOTIE d3 yéu ciu céac trung tim KCNST
khu vuc thuc hién bdo cdo danh gia dinh ky cho tirng du &n CSCN, v6i cac chi tiéu vé
trao d6i vat chat, tiét kiém nang luong, gia tri dau tu, hiéu qua ha téng va tac dong vi¢c
lam. Cac thong tin nay 13 co s¢ dé danh gia hiéu qua chuong trinh va phan bo ngan sach
hd tro [88].

Trong qua trinh hoan thién quan 1y, Han Québc xay dung hé thong dit liéu tich hop
do KICOX van hanh, cho phép giam sat theo thoi gian thuc cc chi sé vé ning luong,
nude, chat thai va phat thai khi nha kinh. Viéc chuan héa bao cdo va tng dung cong cu
phan tich giup danh gia hiéu qua cac du an CSCN va theo ddi bién dong cac chi s6 moi
truong - kinh té trong KCN [62].

Co ché giam sat chuong trinh KCNST tai Han Quéc dugce t6 chirc theo hai cap. O
cap trung uwong, MOTIE va KICOX xiy dung khung danh gia, tong hop dir liéu va bao
c4o két qua toan qudc; trong khi cdp dia phuong truc tiép thu thap dir liéu, danh gia
dinh ky va hd trg doanh nghiép nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, giam phat thai.
Sy phdi hop nay bao dam lién thong giira giam sat va hoach dinh chinh sach.

Bén canh céc chi sb kinh té - moi trudng, hé thong danh gid con chi trong mirc do
tham gia cia doanh nghiép va kha nang lan tdba mo hinh; cac hoat dong hoi thao, trao
d6i va danh gia chinh sach duoc to chic thuong xuyén nham diéu chinh chuong trinh
va thuc day hoc hoi chinh sach [71]. Pong thoi, Han Qudc di nodi dia hoa mot sd ticu
chi tir Khung KCNST quéc té cia UNIDO, Ngan hang Thé gi6i va GIZ, qua d6 nang
cao tinh minh bach va kha ning so sanh qudc té [110].

Két qua téng hop tir hé thdng giam sat cho thdy chuong trinh KCNST ctia Han
Qudc da dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Nhiéu mang ludi CSCN da duoc thiét lap
trong cac KCN, gop phan tiét kiém ning lugng, giam phat thai khi nha kinh va nang cao
hiéu qua str dung tai nguyén trong san xuat cong nghiép [62], [71]. Nhiing két qua nay
cho thay vai trd quan trong ctia hé thong kiém tra, giam sat va danh gia trong viéc bao
dam hi€u qua thuc hién chinh sach va hd tro qué trinh hoan thién mé hinh KCNST tai

Han Qudc.
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2.3.3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam

Thai Lan va Han Qudc duogc lya chon 1am trudng hop nghién ciru vi ddy 1a hai quéc
gia chiu A c6 nhiéu diém twong d6ng véi Viét Nam vé béi canh phat trién cong nghiép,
d6ng thoi da trién khai cac chuong trinh KCNST & quy mé qudc gia voi sy tham gia
cha dong ciia Nha nudc. Viée phén tich kinh nghiém cua hai quéc gia ndy cho phép rat
ra mot s6 bai hoc vé QLNN dbi vai phat trién KCNST c6 gia tri tham khao cho Viét
Nam.

Thet nhdt, vé xdy dung chién lwoc va quy hoach phdt trién KCNST: Kinh nghiém
cua Thai Lan va Han Quéc cho thiy phat trién KCNST can duoc tich hop trong céac
chién luoc phat trién kinh té va cong nghiép ¢ cap qudc gia. Viéc 16ng ghép mé hinh
KCNST vao céac chién luge tang truong xanh hoic chién luoc phat trién cong nghiép
dai han gitip tao ra dinh huéng chinh sach thong nhat va dam bao su phdi hop gitta cac
nganh, cc cp trong qué trinh trién khai. Bai hoc dit ra 1a phét trién KCNST can dugc
dinh vi nhu mot cau phan caa chién luoc phat trién cong nghiép bén viing, thay vi chi 1a
cac du &n moi truong riéng €.

Ther hai, vé ban hanh chinh sdch va céng cu hé trom Kinh nghiém quéc té cho thay
hé théng chinh sach hd trg dong vai trd quan trong trong viéc khuyén khich doanh
nghiép tham gia cac hoat dong CSCN. Cac qudc gia da két hop nhiéu cong cu khac
nhau nhu tiéu chuan k¥ thuat, wu dai tai chinh, hd tro ky thuat va co ché danh gia hiéu
qua nhim tao méi truong thuan loi cho viéc trién khai mo hinh KCNST. Bai hoc rat ra
13 chinh sach phat trién KCNST can duoc thiét ké theo hudng tich hop, két hop giira
quy dinh phap 1y va cac cong cu khuyén khich kinh t& nham thuc day su tham gia cua
doanh nghiép.

Thit ba, vé té chirc thuc hién va diéu phoi trién khai: Mot diém chung trong kinh
nghiém cta Thai Lan va Han Qudc 13 sy ton tai ciia co ché diéu phdi 1d rang trong qué
trinh trién khai chuong trinh KCNST. Cac co quan chuyén trach hoic to chac diéu phdi
dong vai tro két ndi gitra co quan QLNN, doanh nghiép va céac t6 chirc hd trg ki thuat,
tir 46 bao dam sy théng nhét trong to chuc thuc hién va tang hiéu qua trién khai cac du
an CSCN. Bai hoc dit ra 1a can c6 co ché diéu phéi rd rang va 6n dinh trong QLNN ddi

vé6i phat trién KCNST nham dam bao tinh lién két gitra cac chi thé tham gia.
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Thit tu, vé Kiém tra, giam sat va danh gia: Kinh nghiém cua hai qudc gia cho thay
viéc thiét 1ap hé thdng giam sat va danh gia 1a diéu kién quan trong dé theo dai hiéu qua
thuc hién cac chwong trinh phét trién KCNST. Cac hé thong danh gia thudng dugc xay
dung trén co sé cac chi tiéu vé hiéu qua st dung tai nguyén, tic dong méi trudng va
hiéu qua kinh té - xa hoi cua cac KCN. Bai hoc it ra 13 can xay dung hé thong giam sat
va danh gia phu hop nham cung cap thong tin cho qua trinh diéu chinh chinh sach va
nang cao hiéu qua QLNN ddi véi phat trién KCNST.

Tém lai, kinh nghiém cta Thai Lan va Han Qudc cho thdy phat trién KCNST
khéng chi phu thudc vao cac giai phap k¥ thuat ma con gin chat véi vai tro diéu phdi
ciia Nha nudc trong hoach dinh chién lugc, thiét ké chinh sach, to chac thuc hién va
giam sat qué trinh trién khai. Nhitng bai hoc nay 13 co s¢ tham khao quan trong cho
viéc hoan thién khung QLNN dbi v&i phat trién KCNST tai Viét Nam thoi gian t6i.
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Chuwong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.1. THUC TRANG PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAl VIET
NAM

Phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan 2015-2025 chu yéu dién ra dudi
hinh thtc thi diém chuyén ddi cac KCN hién hiru, két hop véi mot sb sang kién phat
trién theo dinh hudng sinh thai cta cac nha dau tu ha tang KCN. So véi khung 1y thuyét
vé phat trién KCNST d4 trinh bay & Chuong 2, thuc tién tai Viét Nam cho thay phuong
thizc chuyén doi tir KCN truyén thong sang KCNST hién giit vai trod chii dao, trong khi
viéc hinh thanh méi KCNST ngay tir khau quy hoach van con kha han ché.

Trong béi canh Viét Nam thiic day thuc hién cac chién lugc ting truong xanh, phat
trién KTTH va cam két giam phat thai khi nha kinh, mé hinh KCNST dan duoc xem
nhu mot hudng tiép can phu hop dé doi méi mé hinh phat trién cong nghiép. Thong qua
viéc thiic day st dung hiéu qua tai nguyén, ting cudng lién két giita cac doanh nghiép
trong KCN va giam thiéu tac dong tiéu cuc téi méi truong, KCNST duoc ky vong gop
phan nang cao chét luong ting trudng cong nghiép, dong thoi cai thién kha ning thu hut
cac dong dau tu theo hudng xanh va bén viing.

Phan tich thuc trang phat trién KCNST tai Viét Nam trong muc nay duoc thuc hién
cha yéu trén co so dit liéu thir cap, bao gom céc bao céo cua Bo KH&DT, cac bao co
du 4n cia UNIDO va Chuong trinh KCNST toan cau (GEIPP), cung mdt s tai liéu cua
cac to chizc qudc té va co quan quan 1y ¢ lién quan. Cac sé lidu sir dung tap trung vao
giai doan 2015-2025, phan anh qua trinh thi diém, md rong trién khai va nhirng két qua
budc dau ciia mo hinh KCNST tai Viét Nam. Do hién chua c6 hé théng thong ké qubc
gia riéng dbi voi KCNST, mot sb chi tiéu duoc tong hop tir bao céo du 4n va cac truong
hop dién hinh; vi vay, két qua phan tich chi yéu phan anh xu hudng phat trién va nhing
két qua thyc tién bude dau cia mo hinh.

Trén thyc té, qua trinh phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan nghién ctru
¢ thé duoc xem xét trén ba phuong dién chinh: (i) cic giai doan hinh thanh va trién

khai mé hinh; (ii) quy mo, loai hinh va phin bd cua cac KCN trién khai theo dinh
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huéng sinh théi; va (iii) nhitng két qua budc dau dat dugc trén cac phuong dién kinh té,
moi trrong va xa hoi.

3.1.1. CAc giai doan phat trién khu cdng nghiép sinh thai tai Viét Nam giai
doan 2015-2025

Qua trinh phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan 2015-2025 c6 thé chia
thanh hai giai doan chinh, twong (mg véi qua trinh chuyén tir thir nghiém mé hinh sang
mé rong pham vi trién khai. Diém noi bat xuyén sudt ca hai giai doan 1a phat trién
KCNST & Viét Nam chu yéu duoc thyc hién theo phuong thire chuyén doi cac KCN
hién hitu, thay vi hinh thanh méi1 KCNST ngay tir khau quy hoach.

2015 2019 2025 pP—m—
Giai doan thi diém (UNIDO-GEF) Giai doan mé6 rong (GEIPP)
5 KCN tham gia trién khai RECP, Mo rong thém KCN thi diém,
thur nghiém CSCN tai thﬁc day CSCN,
mot s6 KCN hién hiru long ghép KTTH

Hinh 3.1: Céc giai doan phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam
(2015-2025)

Nguon: Tong hop tir [17].

Giai doan 2015-2019 1a giai doan khéi dau, mang tinh thi diém va kiém chtng kha
nang ap dung mo hinh KCNST trong diéu kién Viét Nam. Trong giai doan nay, Bo
KH&DT, véi sy hd tro k§ thuat cua T chire Phat trién Cong nghiép Lién Hop Qudc
(UNIDO) va cac ddi tac phat trién, di trién khai Dy an “Trién khai sang kién KCNST
huéng t6i mo hinh KCN bén viing tai Viét Nam” [102], [107]. Muc tiéu cta du an 1a hd
trg doanh nghiép trong KCN &p dung céc giai phép st dung hi€u qua tai nguyén va san
xuat sach hon (RECP), dong thoi budc dau hinh thanh cac lién két CSCN gitta cac
doanh nghiép.

Nam KCN duogc lya chon tham gia thi diém gém Tra Noc 1 va Tra Noc 2 (Cén
Tho), Hoa Khanh (P4 Nang), Khanh Phu va Gian Khau (Ninh Binh). Day déu 1a nhiing
KCN da di vao hoat dong, c6 mat do doanh nghiép twong d6i cao va co cau nganh nghé
du da dang dé thir nghiém cac giai phap tiét kiém ning lugng, nudc, nguyén vat liéu

cling nhu céc hinh thtc trao d6i phu pham, chat thai va nang lugng giita cac doanh
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nghiép [37], [107]. Vi vay, trong tAm ciia giai doan nay khong nam & viéc xay dung céac
KCNST méi, ma & viée chuyén d6i timg budc cac KCN hién hitu théng qua cai thién
hiéu qua san xuat va ting cuong lién két gitta cdc doanh nghiép trong cung KCN.

Giai doan 2020-2025 Ia giai doan mo rong va tung budc hoan thién mé hinh. Trén
co s& két qua dat dugc tir giai doan thi diém ban dau, Chuong trinh KCNST toan cau
(Global Eco-Industrial Parks Programme - GEIPP) tiép tuc duoc trién khai tai Viét Nam
v6i pham vi rong hon, tap trung & mét s6 dia phuong c6 mirc do phat trién cong nghiép
cao nhu Hai Phong, Pong Nai, Thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho [109]. So véi giai
doan trudc, ndi dung trién khai trong giai doan nay khong chi ding & viéc hd trg doanh
nghiép 4p dung san xuat sach hon, ma con mo rong sang thuc day cac sang kién CSCN,
taing cuong niang luc quan 1y tai nguyén o cip d6 KCN va timg budc 1ong ghép cac
nguyén tic cia KTTH vao hoat dong san xuét cong nghiép.

Mot s6 KCN tiéu biéu tham gia chuwong trinh mé rong gdm DEEP C Binh Vii (Hai
Phong), Amata Bién Hoa (Pong Nai) va Hiép Phudc (TP. HCM). Bén canh cac KCN
tham gia trong khuon kho hop tac qudc té, giai doan ndy ciing ghi nhan sy xuét hién cta
mot sO sang kién phat trién KCN theo dinh huéng sinh thai do chinh nha dau tu ha tang
chu dong trién khai. Truong hop Nam Cau Kién (Hai Phong) 1a vi du tiéu biéu, khi
doanh nghiép dau tu ha tang timg budc phat trién mo hinh KCN gén véi cac nguyén tic
cua KTTH, chu trong tai st dung tai nguyén, cai thién moi truong va phat trién ha téng
xanh.

Tuy nhién, xét trén binh dién chung, giai doan 2020-2025 van chua lam thay doi
cin ban phuong thirc phat trién KCNST ¢ Viét Nam. Viéc trién khai mé hinh van cha
yéu dua vao cac du an thi diém, cac chuong trinh hd tro k¥ thuat va mot s6 sang kién
riéng 1¢ ciia nha dau tu ha ting. Trong khi d0, viéc hinh thanh méi KCNST ngay tir giai
doan quy hoach, v6i ddy du cac tiéu chi va cau triic cia mo hinh KCNST, van chua trd
thanh xu hudng phd bién trong hé théng KCN ca nude.

Nhu vay, xét theo phuong thirc phat trién, co thé thay rang trong giai doan 2015-
2025, phét trién KCNST tai Viét Nam vé co ban 1a qua trinh chuyén doi cac KCN
truyén théng dang hoat dong sang mé hinh sinh théi, trong khi phwong thirc hinh thanh
mé&i KCNST moi chi xuat hién & muc dinh hudng hodc dudi dang sang kién riéng 18,

chua tré thanh mot xu hudng phat trién phd bién. Pidu nay cho thiy qua trinh phat trién
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KCNST tai Viét Nam hién vin mang tinh thtr nghiém, phu thudc nhiéu vao cac du an
ho tro k§ thuat va chua hinh thanh duogc co ché phat trién doc lap, phé bién trén pham
vi ca nudc.

3.1.2. Quy md, loai hinh va phan bd phat trién khu céng nghiép sinh thai tai
Viét Nam

Sau gan mot thap ky trién khai, phat trién KCNST tai Viét Nam di budc dau hinh
thanh mdt mang ludi thi diém v6i sy tham gia cua mot s6 KCN thudc cac vung kinh té
trong diém. Tuy nhién, xét trén quy mo toan hé thong KCN cua ca nude, pham vi trién
khai m6 hinh nay van con twong d6i han ché. Theo s6 liéu tong hop, dén nam 2025 Viét
Nam c6 447 KCN dugc thanh lap, trong d6 304 KCN dang hoat dong, nhung chi
khoang 9 KCN tham gia thi diém hodc trién khai theo dinh huéng KCNST, tuong
duong khoang 2% tong s6 KCN. Piéu nay cho thiy mé hinh KCNST budc dau da duoc
thir nghiém tai cac trung tim cong nghiép quan trong, nhung van chua trg thanh mot xu
hudng pho bién trong qua trinh phat trién KCN tai Viét Nam.

Phén 16n cac KCN tham gia trién khai mé hinh KCNST trong giai doan nghién ctru
1a nhitng KCN d3 di vao hoat dong 6n dinh, c6 ty 1é lap dy tuong ddi cao va tap trung
nhiéu doanh nghi¢p dang san xuit. Pic diém nay tao diéu kién thuén loi cho viéc thir
nghiém céac giai phap sir dung hiéu qua tai nguyén, cling nhu thiét 1ap cac lién két
CSCN gitra cac doanh nghiép trong cung KCN.

Vé phan b dia 1y, cac KCN trién khai theo dinh hudng sinh thai hién phan bb tai
nhiéu ving kinh té khac nhau ctia Viét Nam, tir Pong bang song Hong, mién Trung dén
Pong Nam Bo va Pong bang song Ctru Long. Tuy nhién, s6 luong KCN tham gia trién
khai van tap trung cha yéu tai cac dia phuong c6 mirc dd phat trién cong nghiép cao.

Bang 3.1: Phan b6 cac khu cong nghiép trién khai
theo dinh hwéng sinh thai tai Viét Nam

Ving kinh té KCN tiéu biéu
Dong bang song Hong Khanh Phu, Gian Khau, Nam Cau Kién, DEEP C
Mién Trung Hoa Khanh
Dong Nam Bo Amata Bién Hoa, Hi¢p Phudc
Dong bang song Ciru Long  (Tra Néc 1, Tra Néc 2
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Nguon: Tong hop tir cic bdo cdo dw an KCNST [31], [36] .

Bang 3.1 cho thiy cac KCN trién khai theo dinh huéng sinh thai di xut hién tai
nhiéu ving kinh t& khac nhau, phan anh kha ning thich ing cia mé hinh KCNST véi
cac didu kién phat trién cong nghiép da dang cia Viét Nam. Tuy nhién, quy md trién
khai van con nho va phan tan, chua hinh thanh dugc cac cum KCNST c6 quy mo 16n
hoic ¢6 tinh lién két ving rd rét.

Xét vé loai hinh phat trién, cac KCN trién khai theo dinh hudng sinh thai tai Viét
Nam c6 thé chia thanh hai nhom chinh sau day:

(i) Cac KCN hién hitu duogc lya chon dé thi diém chuyén d6i sang mé hinh KCNST
trong khudn khd cac chuong trinh hop tac qubc té. Cac KCN thudc nhom nay bao gdm
Tra Noc 1, Tra Noc 2, Hoa Khanh, Khanh Pha, Gian Khau, Hi¢p Phudc va Amata Bién
Hoa. Pay déu 1a nhitng KCN d3 van hanh trong thoi gian dai véi co ciu nganh nghé da
dang va mat d§ doanh nghi€p tuong ddi cao, tao diéu kién thuin loi cho viéc trién khai
cac giai phap RECP va ting budc hinh thanh cdc mdi lién két CSCN giita cac doanh
nghiép.

(ii) Cac KCN do nha dau tu ha tang chi dong phat trién theo dinh hudng sinh thai,
tiéu biéu nhu Nam Cau Kién (Hai Phong) va t6 hop KCN DEEP C Pinh Vii. Trong cac
truong hop nay, cic nguyén tic sinh thai dugc 16ng ghép ngay tir qua trinh dau tu ha
tang va to chtrc van hanh KCN, thong qua viéc thuc day st dung ning luong tai tao,
ting cuong quan 1y tai nguyén va trién khai cac sang kién KTTH. Tuy nhién, ngay ca
trong nhom nay, viéc ap dung cac nguyén tic sinh thai chi yéu méi ding & muc dinh
huéng va thuc hanh tu nguyén cta doanh nghiép dau tu ha ting; cac KCN nay van chua
dugc cong nhan chinh thirc 1a KCNST theo quy dinh phap luat hi¢n hanh.

Xét vé co ciu nganh nghé, cac KCN trién khai theo dinh hudng sinh thai tai Viét
Nam c¢ tinh da dang tuong ddi cao, bao gém cac nganh vat liéu xay dung, co khi, hoa
chat, luyén kim, dién tir, logistics, ché bién thuc phdm va nong san [14], [26], [28]. Su
da dang nay tao diéu kién cho viéc ap dung cac giai phéap sir dung hiéu qua tai nguyén
va hinh thanh cac mai lién két CSCN, dong thoi phan anh kha nang thich img ctia mb
hinh KCNST véi cac dic diém phat trién cong nghiép khac nhau giita cic ving.

Danh sach cac KCN tham gia thi diém hodc van hanh theo dinh hudéng KCNST tai
Viét Nam giai doan 2015-2025 duoc tong hop trong Bang 3.2.



82

Bang 3.2: Cac khu cong nghiép trién khai thi diém hoic van hanh

theo dinh hwéng khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam giai doan 2015-2025

TT | Tén KCN |Dia phuong Phwong thire
KCN Tra . Thi diém chuyén d6i sang KCNST trong khuon khé
1 Can Tho
Noc 1 du an UNIDO-GEF
KCN Tra . Thi diém chuyén d6i sang KCNST trong khuon khé
2 Can Tho
Noc 2 du an UNIDO-GEF
KCN . L .
3 Ninh Binh  [Thi diém chuyén doi, trién khai RECP va CSCN
Khanh Phu
KCN Gidn | B N ,
4 , Ninh Binh  [Thi diém chuyén dé1, 4p dung san xuat sach hon
Khau
KCN Hoa . . _
5 Da Nang Thi diém chuyén doi tir nam 2015
Khanh
KCN Hiép o
6 TP.HCM Mo rong md hinh KCNST giai doan 2020-2025
Phudc
KCN Dinh .
_ Phat trién theo dinh hudng sinh thai, tng dung nang
7 |Viu (DEEP |Hai Phong ‘
lugng tai tao
C)
KCN
8 |Amata Pong Nai  [Tham gia chuong trinh md rong KCNST
Bién Hoa
KCN Nam Phat trién theo dinh huéng KCN sinh thai do doanh
9 | . . Hai Phong ,
Cau Kién nghiép trong nudc chu dong trién khai

Nguon: Téng hop tir [15], [16], [95], [102], [107].

Nhin chung, xét vé quy md va loai hinh trién khai, phat trién KCNST tai Viét Nam
van dang & giai doan khoi dau. S6 lwong KCN tham gia thi diém con kha khiém tdn so
v6i tong s6 KCN dang hoat dong trén pham vi ca nude. Tuy nhién, viéc mé hinh nay da
duogc thir nghiém trong nhiéu bdi canh phat trién cong nghiép khac nhau, tir cac KCN
truyén thong dén cac KCN do nha dau tu ha ting chii dong phat trién theo dinh hudng
sinh théi, cho thiy kha ning thich tmg twong d6i linh hoat ctia mé hinh KCNST trong
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diéu kién phat trién cong nghiép cta Viét Nam. Pong thoi, su phan bd cta cac KCN thi
diém tai cac vung kinh té trong diém ciing tao tién dé ban dau cho viéc danh gia kha
nang nhan rong md hinh KCNST trong giai doan tiép theo. Tl thuc trang trén cé thé
thiy quy mo phat trién KCNST tai Viét Nam hién con nho, phan bd chua ddng déu va
van phu thudc nhidu vao cic dia phuong c6 nén cong nghiép phat trién, cho thy kha
nang lan téa ctia mo hinh sang cac dia phuong khac con han ché.

3.1.3. Két qua phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam theo céc tru
cot bén virng

Mic du dén nay chua c6 KCN nao tai Viét Nam duogc cong nhan chinh thuc la
KCNST theo quy dinh cta phép ludt, qua trinh trién khai thi diém va van hanh theo
dinh hudng sinh thai trong giai doan 2015-2025 da budc dau tao ra mot s két qua dang
ghi nhan trén cic phuong dién kinh té, méi trudong va xi hoi. Cac két qua nay cha yéu
gin voi viée ap dung cac giai phap sir dung hiéu qua tai nguyén, san xuat sach hon va
ting budc hinh thanh cac mdi lién két cong sinh giita cac doanh nghiép trong KCN.

3.1.3.1. Két qud vé kinh té

Mot trong nhitng két qua ré nét cua qua trinh phat trién KCNST tai Viét Nam 1a
kha ning cai thién hiéu qua st dung dau vao va giam chi phi san xuit cho doanh
nghiép. Trong giai doan thi diém 2015-2019, hon 72 doanh nghiép tai cac KCN tham
gia chuong trinh d3 trién khai trén 900 giai phap cai tién lién quan dén str dung ning
luong, nudc va nguyén vt liéu. Cac giai phap nay gitp doanh nghiép tiét kiém khoang
76 ty dong chi phi san xuat méi nam [8], [95], [102]. Pong thoi, tong von dau tu cia
doanh nghiép cho cac giai phap san xuét sach hon va cong nghé than thién moi trudng
dat trén 207 ty dong, cho thay khu vuc doanh nghiép dd bat dau chu dong hon trong
viéc dau tu vao cac giai phap nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va giam chi phi san
xuat [102]. Cac két qua cu thé ciia viéc 4p dung cac giai phap RECP trong giai doan thi
diém duoc tong hop trong Bang 3.3.
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Bang 3.3: Két qua ap dung cac giai phap RECP
tai cac khu cong nghiép thi diém giai doan 2015-2019

Chi tiéu Gia tri
Doanh nghiép tham gia 72
Giai phap RECP duoc trién khai > 900
Chi phi san xuét tiét kiém khoang 76 ty déng/nim
Tong von dau tu cho cong nghé sach > 207 ty dong
Tiét kiém dién khoang 22.000 MWh/nim
Tiét kiém nudgc khoang 600.000 m*/nam
Giam str dung hoa chat khoang 3.600 tan/nam
Giam phat thai CO, khoang 32.000 tin/nim
Can bd quan ly va k¥ thuat dugc dao tao > 260

Nguon: Tong hop tir [8], [95], [102], [107].

Trong giai doan 2020-2025, vi¢c md rong trién khai tai cac KCN nhu DEEP C,
Amata Bién Hoa va Hiép Phudc tiép tuc mang lai cac két qua tich cuc. Cac doanh
nghiép tham gia danh gia RECP tai ba KCN nay duogc ghi nhan tiét kiém khoang 35,06
ty ddng chi phi mdi nim thong qua viéc cai thién hiéu qua str dung tai nguyén va tbi uu
héa quy trinh san xuat [16]. Bén canh do, cac sang kién CSCN buédc dau dugce hinh
thanh da gdp phan tao diéu kién cho doanh nghiép tan dung phu pham, giam chi phi dau
vao va nang cao hiéu qua khai thac cac ha tang dung chung trong KCN.

Mot s6 KCN van hanh theo dinh hudng sinh thai ciing cho thiy kha ning thu hut
nha dau tu twong ddi tét nhd dinh hudng phat trién bén viing va chéat luong ha tang
duoc cai thién. Chéng han, KCN Nam CAau Kién di thu hat hon 60 doanh nghi¢p dau tu
[7], [13], trong khi cac KCN nhu DEEP C va Amata tiép tuc duy tri sitc hit ddi véi cac
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) nho dinh hudng phat trién xanh
va kha ning dap tng céc tiéu chuan moéi truong ngdy cang khit khe trong chudi cung
g toan cau [11], [23], [39]. Tuy nhién, xét trén pham vi toan hé théng KCN cua ca
nuoc, tdc dong cua mo hinh KCNST ddi véi viée thu hat dau tu theo hudng xanh van

moi chi thé hién & mot s6 trudng hop dién hinh, chua trd thanh xu huéng pho bién.



85

Ngoai ra, hién nay chua cé hé théng s lidu thong ké riéng biét dé tach riéng dong
g6p ngan sach hodc gi tri gia ting cta cac KCN trién khai theo dinh huéng sinh thai so
v6i toan bo hé théng KCN. Vi vay, viéc danh gia ddy di dong gop kinh té cia moé hinh
KCNST & cip d6 qudc gia van con gip nhiéu han ché vé dir liéu.

Nhu vay, két qua kinh té ctia mo hinh KCNST budc dau cho thay hiéu qua truc tiép
va tuong d6i rd & cip d6 doanh nghiép, dic biét thong qua tiét kiém chi phi san xuét va
nang cao hiéu qua st dung dau vao. Tuy nhién, cac két qua nay hién méi tip trung &
pham vi du an thi diém va chua du dit liéu dé phan anh day du tac dong kinh té cia mo
hinh & cip do toan hé théng KCN.

3.1.3.2. Két qud Vé méi truwong

So voi cac phuong dién khac, tic dong moi trudng 1a két qua nodi bat nhat cia qua
trinh trién khai mo hinh KCNST tai Viét Nam. Trong giai doan 2015-2019, viéc ap
dung céac giai phap RECP tai cac KCN thi diém d3 gitp tiét kiém khoang 22.000 MWh
dién, 600.000 m* nudc va 3.600 tin héa chat mdi nam, dong thoi giam khoang 32.000
tan CO, phat thai ra moi trudng [8], [95], [102]. Bén canh d6, nhiéu giai phap cai tién
trong quy trinh san xuét ciing gop phan giam dang ké luong chat thai ran, nudc thai
cong nghiép va céac chi s6 6 nhiém nhu COD [3].

O cép d6 doanh nghiép, hiéu qua mdi trudng duoc thé hién kha rd qua sb lidu liy
ké trong ba nam thyc hién thi diém. Cac giai phap san xuét sach hon gitip doanh nghiép
tiét ki€ém hang chuc triéu kWh dién, hang trdm nghin mét khdi nude va giam hang
nghin tin chat thai rin mdi nam ]. Riéng tai KCN Hoa Khanh, viéc trién khai cac giai
phap cai thién hiéu qua san xuat va quan 1y tai nguyén di gop phan giam dang ké luong
phat thai khi nha kinh, dong thoi ning cao hiéu qua van hanh cua hé théng xu 1y nuéc
thai tap trung [6].

Trong giai doan mé rong 2020-2025, cac két qua mdi truong tiép tuc duge duy tri va cai
thién. Céc két qua téng hop ciia chuong trinh mé rong dugc trinh bay trong Bang 3.4.
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Bang 3.4: Két qua trién khai chwong trinh
khu cong nghiép sinh thai mé rong giai doan 2020-2025

Chi tiéu Gia tri
KCN tham gia tiéu biéu DEEP C, Amata, Hiép Phudc
Doanh nghi¢p tham gia danh gia RECP 68-88
Chi phi san xuét tiét kiém khoang 35,06 ty ddng/nim
Lugng CO, giam phat thai khoang 8.879,56 tin/nim
Co hoi CSCN dugc xac dinh 62
Co hoi cong sinh kha thi 18

Nguon: Téng hop tir [16], [95], [102], [107].

Céc sang kién CSCN chi yéu tap trung vao viéc tai sir dung phu pham, chia sé tién
ich va tan dung chat thai lam nguyén liéu dau vao cho cac doanh nghiép khac trong
cung KCN.

Nhin chung, cac két qua dat dugc cho théy md hinh KCNST tai Viét Nam budc diu
chting minh duoc kha ning tiét kiém tai nguyén va giam 6 nhiém trong san xuat cong
nghiép. Py ciling 14 co sé thyc tién quan trong dé xem xét mé rong mé hinh trong bdi
canh Viét Nam dang thtc déy thuc hién céac chién luoc tang truong xanh, KTTH va céc
cam két quoc té vé giam phat thai khi nha kinh. Pong thoi, cac két qua moi trudng hién
1a bang chimg rd nhét cho tinh kha thi cia mé hinh KCNST & Viét Nam, boi day 1a
phuong dién c6 s6 lidu twong dbi cu thé va phan anh truc tiép hiéu qua cta cac giai
phap RECP va CSCN.

3.1.3.3. Két qud Vé xd hgi

So v6i cac phuong dién kinh t& va moi trudng, két qua xd hoi cta qua trinh phat
trién KCNST tai Viét Nam hién chua duoc lugng hoa déy du. Tuy nhién, mot sb tac
dong tich cyc budc dau di c6 thé ghi nhan.

Trudce hét, cac chuong trinh thi diém dd gdp phan ning cao nhan thic cua doanh
nghiép va doi ngil quan 1y vé sir dung hiéu qua tai nguyén, san xuat sach hon va CSCN.
Trong giai doan dau trién khai, hon 260 can b quan 1y va chuyén gia ky thuat da duoc

dao tao vé cac phuong phap RECP va cac md hinh CSCN [102]. Pay 1a yéu t6 quan
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trong gép phan hinh thanh d6i ngii nhan luc c¢6 kién thic va ky ning can thiét dé trién
khai va nhan rong cac sang kién san xuét bén viing trong KCN.

Bén canh d6, mot s KCN van hanh theo dinh hudng sinh thai da quan tam nhiéu
hon dén viéc cai thién méi trudng 1am viée va chat luong séng cua ngudi lao dong. Céac
mo hinh nhy Nam Cau Kién, DEEP C hay Amata déu chu trong dau tu vao ha tang
xanh, canh quan moi truong va cac dich vu hé tro trong KCN nham hudng té1 muc tieu
phat trién bén vimg [11], [13], [39]. Trong mét sb trudong hop, viée cai thién diéu kién
moi truong trong va xung quanh KCN ciing gop phan giam xung dot gitta hoat dong
san xuit cong nghiép va cong dong dan cu dia phuong.

Tuy nhién, xét trén pham vi chung, cac tac dong xa hoi cua mod hinh KCNST tai
Viét Nam van con kho danh gia mot cach day du do thiéu hé théng chi tiéu théng nhat
va dir li¢u theo ddi dai han. Nhitng 191 ich dai han nhu tao vi¢c lam xanh, nang cao chat
luong ngudn nhan luc hay ting cudng quan hé gitta KCN va cong dong dia phuong van
can tiép tuc duoc nghién ciru va luong hoa rd hon trong cac giai doan tiép theo.

C6 thé thiy, tac dong xa hoi cia mo hinh KCNST tai Viét Nam hién chu yéu thé
hién & khia canh nang cao nhan thic, nang luc quan ly va cai thién diéu kién méi
truong lam viée, trong khi cac tdc dong sau hon nhu tao viéc lam xanh hay tang cuong
gan két cong dong van chua duge lwong hoa rd. Pidu nay cho thay tru cot xa hoi hién 1a
phuong dién con yéu trong hé thong dir liéu danh gia KCNST & Viét Nam va can duoc
tiép tuc bd sung trong thoi gian t6i.

Tém lai, mot sd két qua tiéu biéu cua qua trinh phat trién KCNST tai Viét Nam

trong giai doan 2015-2025 duoc tong hop trong Bang 3.5.
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Bang 3.5: Tong hop két qua phat trién khu cong nghiép sinh thai

theo cic tru cot bén virng giai doan 2015-2025

o Doanh ) ,
Giai | KCN tiéu Keét qua Keét qua Ghi nhan
\ nghiép .
doan biéu i kinh te moi truong xa héi
tham gia
Khanh Phu, Tiét kiém khoang [Tiét kiém 22.000
2015- [Gian Khau, - 76 ty dong/ndm; [MWh dién; giam >260 can bo
2019 [Hoa Khanh, dau tu >207 ty khoang 32.000 tan duoc dao tao
Tra Noc ddéng cho RECP  |CO,/nam
Giam khoang 8.879  [Nang cao
DEEP C, , tin CO2/ndm; x4c  |nhan thic,
2020- _ Tiet kiém khoang
Amata, Hi¢p| 68-88 . dinh 62 co hoi cong  [tdng cuong
2025 35,06 ty dong/nam | ' ,
Phudc sinh, trong d6 18 co  [lién két doanh
hoi kha thi nghiép

Nguon: Tong hop tir [16], [95], [102], [107].

Nhin chung, phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan 2015-2025 van & quy
mo tuong ddi han ché va chu yéu dya trén viéc chuyén doi thi diém cac KCN hién hitu.
Tuy nhién, cac két qua budc dau cho thdy mé hinh nay c6 kha ning tao ra nhiing loi ich
dang ké vé kinh té va méi truong, dong thoi mé ra mot s6 tac dong xa hoi tich cuc. Xét vé
muc do thé hién, tru cot méi truong hién 13 phuong dién dat két qua rd nét nhat, tiép dén 1a
tru cot kinh té, trong khi tru cot xa hoi méi chu yéu duoc ghi nhan & mic bude dau. Nhing
két qua nay khong chi phan anh tiém ning ctia mé hinh KCNST trong diéu kién Viét Nam
ma con cung cap co so thyc tién quan trong dé tiép tuc phan tich thyc trang QLNN ddi voi
phat trién KCNST tai Viét Nam trong cac muc tiép theo cua chuong.

3.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POl VOI PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

Nbi dung phan nay phan tich thyc trang QLNN ddi voi phat trién KCNST tai Viét
Nam theo céc chirc ning cha yéu cia QLNN, gom: xay dung chién luge va quy hoach;
ban hanh chinh sach va co ché hd trg; té chirc thuc hién va diéu phéi; kiém tra, giam sat
va diéu chinh. Viéc phan tich duoc thuc hién trén co s¢ két hop gitra dit liéu tha cap tur

van ban quy pham phép luat, bdo céo ctiia co quan quan ly, bdo cao du an va dir li€u so
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cap tir khao sat, phong van chuyén gia. Trong d6, dit liéu so cap duoc sir dung nham doi
chiéu, b6 tro va lam rd hon thyc tién thuc hién cac chirc nang QLNN ddi voi phat trién
KCNST tai Viét Nam giai doan 2015-2025.

3.2.1. Thuc trang xdy dung chién lwge va quy hoach phat trién khu cong
nghiép sinh thai

3.2.1.1. Thuc trang xdy dung chién licoc phat trién khu cong nghiép sinh thdi

Trong QLNN dbi voi phat trién KCNST, xay dung chién lugc 1a coéng cu quan 1y
quan trong nham xac lap dinh huéng dai han cho phat trién cong nghiép bén ving, dong
thoi tao co s& cho viéc ban hanh chinh sach, quy hoach va cac chwong trinh hd trg trién
khai. Thuc tién tai Viét Nam cho thay trong giai doan 2015-2025, mic du chua hinh
thanh mot chién lugc qudc gia chuyén biét vé KCNST, nhung mo hinh nay di ting
budc dugc 16ng ghép vao nhiéu chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi va chién luoc
nganh lién quan dén ting truang xanh, bao vé mai truong va KTTH.

Trong giai doan nay, Chinh phu da sir dung cac cong cu chién luoc va ké hoach
hanh déng qudc gia nham dinh hudng phat trién KCNST trong qua trinh chuyén d6i mo
hinh phat trién cong nghiép. Chién lugc qudc gia vé ting trudong xanh giai doan 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 (Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021) xéac dinh
phat trién cong nghiép bén viing, sir dung hiéu qua tai nguyén va giam phat thai 1a mot
trong nhitng dinh hudng trong tim cua ting truong xanh. Tiép d6, K& hoach hanh dong
qudc gia V& tang trudng xanh giai doan 2021-2030 (Quyét dinh s6 882/QD-TTg ngay
22/7/2022) da cy thé hoéa dinh huéng nay théng qua cic nhiém vu thic day san xuat
sach hon, nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va phat trién cac KCN theo huéng sinh
thai tai cac viing cong nghiép trong diém.

Bén canh d6, nhiéu chién luoc va chuwong trinh qudc gia khac ciing duoc sir dung dé
dinh huéng phat trien KCNST. Chién lugc phat trién nganh cong nghiép Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2045 nhan manh yéu ciu doi moi céng nghé, nang cao
hiéu qua sir dung tai nguyén va giam phat thai trong san xuat cong nghiép. Chuong
trinh quéc gia vé san xuat va tiéu dung bén virng khuyén khich ap dung cdc md hinh san
xuit sach hon trong KCN. Dong thoi, Pé an phat trién KTTH tai Viét Nam (Quyét dinh
s6 687/QD-TTg nam 2022) ciing xac dinh KCNST 1a mét trong nhitng mo hinh quan
trong dé trién khai KTTH trong linh vuc cong nghiép.
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O gbc do dinh hudng phat trién quéc gia, Van kién Pai hoi XII va Pai hoi X1 cia

DPang déu nhan manh yéu cau phat trién bén viing, thic day kinh té xanh, KTTH va

cong nghiép than thién véi moi treong. Nhitng dinh hudng nay tao co so chinh tri cho

viéc 1dong ghép muc tiéu phat trién KCNST vao cac chién luoc phat trién kinh té - xa hoi

va chién luoc phat trién cong nghiép trong giai doan gan day.

Pé 1am rd hon cac cong cu chién luoc va phap 1y dugc st dung trong dinh hudng

phat trién KCNST, c6 thé tong hop nhu Bang 3.6.

Bang 3.6: Cac cong cu chién lwgc va phap Iy chi yéu

dwoc sir dung dé dinh hwéng phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Thot| -y sn ban/chinh sach | €% 94an Y nghia
glan ban hanh
Chién lugc san xuét sach Dit nén tang cho ap dung san xuat sach
_ Bo Cong . 2 s
2009 |hon trong cong nghiép - hon trong cong nghiép, tao tién dé k¥
, uong
dén nam 2020 thudt cho m6 hinh KCNST
, , . Long ghép muc tiéu phat trién cong
Chién lugc quoc gia vé  [Thu tuéng . _ _
2012 nghi¢p xanh, st dung hi€u qua tai nguyén
tang truong xanh Chinh phu _ )
va giam phat thai
Ké hoach hanh dong , ‘ ‘
. Thu tudng |Cu thé hoa cadc nhi¢ém vu thuc hi¢n tang
2014 |quoc gia veé tang truong
" Chinh phu [truéng xanh & cac nganh va dia phuong
xan
Nghi dinh s6 Lan dau dua khai niém KCNST vao hé
2018 Chinh phu | |,
82/2018/Nb-CP thong phap luat Viét Nam
Nghi dinh s6 Quy dinh tiéu chi, diéu kién, thim quyén
2022 Chinh phu
35/2022/Nb-CP cong nhan va quan ly KCNST
2005 Thong tu s6 05/2025/TT- Bo  [Hudng dan k¥ thuat, quy trinh danh gia,
BKHDT KH&DT |hd so va co s¢ di lieu vé KCNST
Cong bd 04 thu tyc hanh chinh méi vé
- Quyét dinh sb 626/QD- BO  |cAp, cap lai va thu hoi gidy chung nhan
BKHDT KH&DT [KCNST va doanh nghiép sinh théi; cu thé

hoa quy trinh thyc thi

Nguon: Tong hop tir cdc van ban quy pham phdp ludt [1], [2].[4], [5], [29], [31].
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Céc cong cu chién luoc va phap 1y trong Bang 3.6 cho thdy qua trinh dinh huéng
phat trién KCNST tai Viét Nam dugce trién khai theo tung giai doan, tr cac chinh sach
lién quan dén san xuat sach hon, ting truong xanh va KTTH dén cac quy dinh phép 1y
chuyén biét vé KCNST. Tuy nhién, qua trinh nay dién ra cha yéu theo hudng 1dng ghép
ting bude, tir cac cong cu dinh huéng chung vé ting trudng xanh, san xuit sach hon va
KTTH dén cac cong cu phap 1y chuyén biét hon vé KCNST. Biéu nay phan anh cach
tiép can chinh sach theo ting giai doan, trong d6 mé hinh KCNST dan duge tich hop
vao hé thong chién lugc phat trién cong nghiép bén vimg cua qubc gia.

Xét theo chirc nang QLNN, Chinh phu va Thu tuwéng Chinh phu gitr vai tro chu dao
trong vi¢c ban hanh chién luge va dinh hudng chinh sach vi mé; B KH&DT dong vai
tro trung tim trong viéc thé ché hoa dinh hudng nay thanh cac cong cu quan 1y cu thé
d6i voi KCNST; trong khi cac bd chuyén nganh nhu Bo Tai nguyén va Mai trudng, Bo
Cong Thuong va B§ Xay dung tham gia & cac khia canh moi truong, cong ngh¢, ha
tang va sir dung dat. Sy phan coéng nay phan anh sy tham gia ciia nhiéu co quan trong
qua trinh QLNN déi v6i KCNST.

Nhu vay, trong giai doan 2015-2025, QLNN ddi véi phét trién KCNST tai Viét
Nam duoc thuc hién chu yéu thong qua viéc 16ng ghép ndi dung KCNST vao céc chién
luge phat trién cong nghiép, ting truéng xanh va KTTH. Cac coéng cu chién lugc va
phap 1y dd budc dau hinh thanh dinh huéng phat trién KCNST trong hé théng chinh
sach phat trién cong nghiép bén viing ctia qudc gia.

3.2.1.2. Thuec trang quy hoach phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Néu chién lugc giir vai tro dinh huéng téng thé thi quy hoach 13 cong cu quan trong
dé chuyén héa cac dinh huéng d6 thanh to chirc khong gian phat trién va phan bo ngudn
luc. Trong QLNN dbi v6i phat trién KCNST, quy hoach ¢6 ¥ nghia quan trong vi lién
quan tryc tiép dén viéc t6 chirc khong gian cong nghiép, ha ting k¥ thuat, ha ting moi
truong va kha nang hinh thanh cac méi lién két cong sinh giita cac doanh nghiép trong
KCN.

Trong giai doan 2021-2025, Nha nudc da bude dau 1ong ghép muc tiéu phét trién
KCNST vao hé théng quy hoach quéc gia, quy hoach ving va quy hoach tinh trong qua
trinh trién khai Luat Quy hoach nam 2017 va hé théng quy hoach thoi ky 2021-2030.
Tuy nhién, KCNST hién chil yéu duoc dé cap dudi dang dinh hudng 1dng ghép trong
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quy hoach phat trién cong nghiép, quy hoach sir dung dat hoic quy hoach phat trién
kinh té - x3 hoi cua dia phwong, chua hinh thanh hé théng quy hoach chuyén biét & cap
qudc gia.

Theo sb liéu cia BO KH&DT, tinh dén cubi nam 2024 ca nudc cd 447 KCN duoc
thanh lap, trong d6 304 khu da di vao hoat dong va 143 khu dang xay dung. Trong sb
nay, khoang 9 KCN dang trién khai cic hoat dong lién quan dén CSCN hoidc chuyén
d6i theo dinh hudng sinh thai.

Dé khéi quat quy mo trién khai KCNST trong hé théng KCN hién nay, c6 thé tong
hop nhu Bang 3.7.

Bang 3.7: Quy md hé thong khu cong nghiép va mirc d9 trién khai

khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam dén cudi nim 2024

Chi tiéu Gia tri
Téng s6 KCN duogc thanh 1ap 447
S6 KCN dang hoat dong 304
S6 KCN dang xay dung 143
S6 KCN c6 hoat dong lién quan dén KCNST/CSCN ~9
Ty 16 KCN c6 hoat dong KCNST so v6i tong s KCN ~ 2%

Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia B6 KH&EPT (2024).

Trong qua trinh xay dyung va trién khai quy hoach phat trién KCNST, cac chu thé
QLNN da str dung mot ) cong cu va bién phap hd trg khac nhau. Tha nhét, muc tiéu
phat trién KCNST duoc 16ng ghép vao quy hoach phat trién cong nghiép va quy hoach
tinh tai mot sb dia phuong. Thir hai, cac dy an thi diém KCNST duoc su dung nhu cong
cu thyc nghiém nham hd trg hoan thién phuong phap quy hoach va to chuc trién khai.
Thi ba, cic co quan quan 1y khai thac dir liéu k¥ thuat va két qua nghién ctu tir cac
chuong trinh hop tac qudc té dé hd tro nhan dién tiém nang CSCN va sir dung hi¢u qua
tai nguyén trong KCN.

Mot vi du tiéu biéu 1a Chuong trinh KCNST toan ciu (Global Eco-Industrial Parks
Programme - GEIPP) do UNIDO va SECO hd tro trién khai tai Viét Nam giai doan
2020-2024. Theo bao cdo cua chuong trinh, tai cac KCN thi diém da xac dinh 603 giai
phap chuyén dbi sinh thai, trong d6 429 giai phap RECP di dugc ap dung thyc té; 62 co
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hoi CSCN duoc nhan dién va 18 phuong an kha thi cao duoc lya chon dé trién khai.

Béang 3.8: Dir liéu thwe chirng tir cac

chwong trinh thi diém hd tro

cong tac quy hoach khu cong nghiép sinh thai

Chi tiéu Gia tri
Giai phap chuyén d6i sinh thai duoc xac dinh 603
Giai phap RECP da 4p dung 429
Co hoi CSCN duogc nhan dién 62
Phuong an kha thi cao duoc lya chon trién khai 18

Nguon: Tong hop tir bao cdo GEIPP [103] va tai liéu lién quan.

Céc dir liéu tir chuong trinh thi diém duoc sir dung lam co s¢ ky thuat phuc vu nhan

dién tiém ning cong sinh, sir dung hiéu qua tai nguyén va hd tro xay dung phuong an

quy hoach KCNST trong thyc tién.

Bang 3.9 khéai quat cac cong cu va bién phap duoc cac chu thé QLNN sir dung

trong qué trinh xdy dung chién luoc va quy hoach phat trién KCNST.

Bang 3.9: Cac cong cu va bién phap quan ly nha nwéc duwge sir dung

trong xay dwng chién lwgc va quy hoach phat trién khu cong nghiép sinh thai

Chii thé Cong cu/bién phap

quan ly st dung

Noi dung chinh

Chién luoc, ké hoach hanh
Chinh phu
dong, nghi dinh

Long ghép KCNST vao ting trudng
xanh, cong nghiép bén vimng; ban hanh

khung phap 1y chung

Vin ban huéng dan, tiéu chi
Bo KH&DT k§ thuat, phdi hop du an thi

diém

Chu tri thé ché hoa KCNST, xay dung
huong dan danh gia, khai thac dir liéu

tir du 4n thi diém

Quy dinh chuyén nganh vé
Céc bo lién quan [moi trudng, dat dai, xay

dung, cong nghé

Phdi hop quan 1y cac khia canh k¥ thuat
va phap 1y lién quan dén KCNST

Quy hoach tinh, ké hoach
UBND cép tinh [trién khai, xem xét cong nhan

KCNST

Long ghép muc tiéu KCNST vao quy
hoach dia phuong va to chirc trién khai

thuc té
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Chu the Cong cu/bién phap
Noi dung chinh
quan ly st dung
Phoi hop nha dau tu ha tang [HO tro trién khai tai cho, cung cap
Ban quan ly N L, ,
KCN va doanh nghiép, ho trg thu [thong tin va két no1 cac chu thé trong

thap dir li¢u KCN

Céc chuong trinh HO tro k¥ thuat, dir li¢u thuc |Cung cép dir liéu RECP, CSCN va giai

hop tac quoc té  [chimg, tu van quy hoach phap k¥ thuat hd trg co quan quan 1y

Nguon: Tong hop tir vin ban quan 1y, bdo cdo dy dn va tdi liéu nghién ciru.

Bén canh hoat dong quy hoach, cac co quan quan 1y con thuc hi¢n viéc thu thap dir
liéu phuc vu nhéan dién tiém nang CSCN, phéi hgp voi cac chuong trinh hé tro k¥
thuat quéc té va 16ng ghép nodi dung KCNST vao quy hoach cong nghiép va quy
hoach dia phuong tai mot sb tinh, thanh phé.

Nhu vy, trong giai doan 2021-2025, ndi dung KCNST da tirng bude duge long
ghép vao hé théng quy hoach phat trién cong nghiép va quy hoach dia phuong. Hoat
d6ng quy hoach phat trién KCNST duge trién khai thong qua sy tham gia ctia nhiéu
chii thé quan 1y va cac chuong trinh hd trg k¥ thuat trong nude, qudc té.

3.2.1.3. Két qud khdo sdt va phéng vin vé xdy dwng chién lwoc, quy hoach
phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Pé d6i chiéu vé6i thuc trang dd phan tich, luan an st dung két qua khao sat 156
chuyén gia trong cac linh vuc quan Iy KCN, phat trién cong nghiép bén viing va
chinh sach moi truong. Bén canh do, luan an thyc hién phong van sau 15 chuyén gia,
gdm can bd QLNN trong linh vec KCN, chuyén gia tu van du 4n va nha nghién ctu
vé phat trién cong nghiép bén viing. Két qua khao sat va phong van duoc st dung
nhu ngudn dir lidu bo tro nham dbi chiéu véi dir lidu thir cap, qua d6 1am ré mic d6
phu hop giita dinh hudng chinh sach, thyc tién trién khai va nhan thirc ciia cac chu
thé c6 lién quan ddi véi hoat ddong QLNN vé phat trién KCNST. Két qua khao sat
duoc tong hop trong Bang 3.10.
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Bang 3.10: Két qua khio sat vé chién lwge va quy hoach

phat trién khu cong nghiép sinh thai

Mikc dd dong y (Likert 5 mirc) cV
Bién X SD o
) 0 ® | @ | 6 (%)
C01 4 5 37 85 25 3,897 0,868 22,28
Cco02 3] 7 38 74 31 3,776 0,970 25,69
Co03 5 4 30 77 40 3,987 0,992 24,88
co4 6 6 39 74 31 3,788 0,963 25,42

Ghi chii: (1) Rat khéng dong ¥, (2) Khéng dong y; (3) Binh thuong; (4) Pong y; (5)
Rat dong y.

Trong d6: COI - KCNST duwoc tich hop vao chién luoc phdt trién ving va quoc gia;
CO02 - C6 quy hoach chuyén biét cho KCNST trén co s tiém ndng céng sinh va ha ting
hién hitu; C03 - Chinh phii ban hanh dinh hwéng dai han vé phat trién KCNST phii hop
Vv6i boi canh kinh té va méi truong; C04 - Quy hoach KCNST bdo dam két néi lién ving
va gdn véi chudi gid tri cong nghiép bén viing.

Nguon: Tong hop tir két qud khdo sdt chuyén gia (5/2025).

Két qua khao sat cho thiy diém trung binh cta cac bién quan sat dao dong tir 3,776
dén 3,987, phan anh cac chuyén gia nhin chung danh gia twong ddi tich cuc di voi vai
tro dinh huéng ciia Nha nudc trong phat trién KCNST. D6 1éch chuan cua cac bién dao
dong trong khoang 0,868-0,992 va hé s6 bién thién nam trong khoang 22,28%-25,69%,
cho thdy mitc d6 phan tan dir liéu khong 16n va y kién danh gia cua cac chuyén gia co
mirc do dong thudn twong ddi kha. Trong nghién ctru ndy, hé sd bién thién (CV) cia cac
bién déu nhé hon 30%, cho thay két qua khao sat co do tin cdy twong ddi tét trong phan
anh nhan thirc cua nhom chuyén gia dugc khao sat.

Trong cac bién quan sat, C03 - “Chinh phu ban hanh dinh huéng dai han vé phat
trien KCNST phui hop vé6i bdi canh kinh té va méi trudng” - c6 diém trung binh cao

nhat (X = 3,987). Két qua nay cho thiy phan 16n chuyén gia danh gia Nha nudc di
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budc dau xac 1ap dinh huéng phat trién KCNST thong qua cac chién lugc lién quan dén
ting truong xanh, phat trién cong nghiép bén vimg va KTTH. Két qua khao sat nay
tuong ddi phu hop véi dir liéu thtr cip dd phén tich tai muc 3.2.1.1, khi KCNST trong
giai doan 2015-2025 di timg bude duoc 16ng ghép trong cac chién luge va chuong trinh
phat trién & cip qudc gia.

Bién CO1 - “KCNST dugc tich hop vao chién luogc phat trién ving va qudc gia” -
dat diém trung binh 3,897, cho thiy cac chuyén gia nhin nhan ring noi dung KCNST da
dugce xem xét trong hé théng dinh hudng phét trién cong nghiép va méi trudng & muc
d6 nhat dinh. Két qua nay twong dong voi thuc tién ban hanh cac chién lugc va ké
hoach hanh dong vé tdng truong xanh, san xuét sach hon va KTTH da duoc phan tich &
phan trén. Tuy nhién, hé s6 bién thién ciia bién CO1 van & muc 22,28%, phan dnh mic
d6 trién khai va nhén thtrc vé viée tich hop KCNST trong chién lugc phat trién gitta cac
dia phuong va cic nhom chuyén gia con c6 sy khac biét nhét dinh.

Trong khi d6, C02 - “C6 quy hoach chuyén biét cho KCNST trén co sé tiém nang
cong sinh va ha tang hién hiru” - ¢6 diém trung binh thip nhit (X = 3,776) va hé sb bién
thién cao nhat (CV = 25,69%). Két qua nay cho thdy danh gia cta cac chuyén gia dbi
v61 nd1 dung quy hoach KCNST c6 muc d§ phan tan 16n hon so voi cac ndi dung khac.
Diéu nay phan anh thuc té rang viéc cu thé hoa dinh hudng phat trién KCNST thanh cac
phuong an quy hoach chuyén biét hién van con han ché va duoc trién khai khéng dong
déu giita cac dia phuong. Két qua khao sat nay ciing phu hop voi dir liéu thyc tién tai
muc 3.2.1.2, khi quy hoach KCNST ¢ Viét Nam hién chu yéu méi dimg & mirc 10ng
ghép trong quy hoach phat trién cong nghiép hodc quy hoach tinh, chua hinh thanh hé
théng quy hoach chuyén biét & cip quéc gia.

Dbi v6i bién C04 - “Quy hoach KCNST bao dam két ndi lién viung va gin vai
chudi gia tri cong nghiép bén vitng” - diém trung binh dat 3,788. Két qua nay cho thiy
céc chuyén gia danh gia viéc két ndi khong gian cong nghiép va chudi gia tri trong quy
hoach KCNST da dugc quan tam nhung muac do trién khai trén thuc t& con han ché.
Diéu nay ciing phi hop véi thyc trang da phan tich, khi sy phdi hop lién nganh va lién
ving trong quy hoach KCNST hién vin chwa dong bo, trong khi dir liéu vé dong vat

chat, nang luong va chat thai giita cic doanh nghiép con thiéu tinh lién thong.
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Két qua phong van sdu tiép tuc cung cap thém thong tin dé dbi chiéu véi dir lidu
khao sat va dir liéu thir cap. Mot sb chuyén gia cho ring viéc xay dung quy hoach
KCNST can gin v6i phan tich cdc dong vat chét, ning lwong va chat thai giita cac
doanh nghiép trong KCN nhim xéac dinh cic co hoi CSCN va b tri ha tang phu hop
(CGO2, CG11). Theo mdt can bo quan Iy KCN, “viéc xay dung quy hoach KCNST sé&
thuan loi hon khi ¢ sy tham gia tir sém cta chinh quyén dia phuong, nha dau tu ha
tang va doanh nghiép trong KCN” (CG07). Mot sé chuyén gia tu van du 4n ciing nhin
manh rang viéc chia sé dit lidu gitra doanh nghiép va co quan quan 1y ¢ vai tro quan
trong trong qué trinh x4c dinh cac lién két cong sinh va xay dung phuong 4n quy hoach
phu hop cho KCNST (CG10, CG12).

Nhin chung, két qua khao sat va phong van chuyén gia twong d6i phu hop voi dir
liéu thu cép da phan tich trong cdc muc trudce, dic bi¢t & cac ndi dung li€én quan dén
dinh hudng chién luoc, mtc do 1ong ghép KCNST trong quy hoach va qua trinh cy thé
hoa cac dinh hudng nay trong thuc tién trién khai.

3.2.2. Thuc trang ban hanh chinh sich va co ché hd trg phat trién khu cong
nghiép sinh thai

Ban hanh chinh sach va co ché hd tro 13 mot trong nhitg coéng cu trong yéu cua
QLNN nhim dinh huéng va thuc day qué trinh chuyén d6i tir KCN truyén thong sang
KCNST. Néu chién luoc va quy hoach xac 14p muc tiéu, dinh hudng va khong gian phat
trién, thi hé thdng chinh sach giit vai trd cu thé héa cac dinh hudng d6 thong qua céc
quy dinh phap 1y, tiéu chi k¥ thuat, co ché wu dii va cac cong cu hd tro trién khai doi
v6i doanh nghiép, nha dau tu ha ting va chinh quyén dia phuong.

Thuc tién tai Viét Nam cho théy trong giai doan 2015-2025, hé¢ théng chinh sach
cho phat trién KCNST d4 timg budc hinh thanh theo hudng ngay cang rd nét hon, bao
gom: (i) khung phap 1y chuyén biét vé KCNST; (ii) co ché wu dii dau tu va tai chinh
xanh; (iii) chinh sich méi trudng va hd tro ki thuat; (iv) chinh sach vé lao dong, ngudn
nhan lyc va hop tac qubc té. Tuy nhién, mic d6 hoan thién giita cdc nhom chinh sach
con chua ddng déu; tinh lién két, tinh kha thi va hiéu lyc thuc thi trén thuc té van con

nhiéu han ché.
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3.2.2.1. Thuee trang hoan thién khung phdp 1y vé khu cong nghiép sinh thdi

Khung phéap 1y 13 nén tang truc tiép dé Nha nudc chuyén dinh huéng phat trién
KCNST tir cap chién lugc sang cip quan 1y va to chire thuc thi. Néu chién lugc va quy
hoach x4c 14p muc tiéu phat trién thi khung phép 1y quyét dinh viéc mé hinh KCNST c¢6
duoc thé ché hoa thanh tiéu chi, didu kién, quy trinh va trach nhiém quan 1y cu thé hay
khong. Trong giai doan 2015-2025, khung phap 1y vé KCNST & Viét Nam di timg budc
duoc hinh thanh, nhung tién trinh nay dién ra theo huéng bd sung dan ting 16p quy dinh,
tir giai doan dinh hudng thi diém dén giai doan c6 co sé phap 1y chuyén biét hon.

O giai doan dau, mé hinh KCNST chua c6 hanh lang phap 1y riéng ma chi yéu
dugc diéu chinh gian tiép thong qua cic quy dinh lién quan vé KCN, bao vé mdi
truong, sir dung tiét kiém tai nguyén va san xuat sach hon. Budc chuyén quan trong
dién ra khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP vé quan ly KCN va
KKT, lan ddu tién dwa khai niém KCNST vao hé théng phap luat Viét Nam. Viéc thé
ché hoa khai niém nay trong mot van ban quy pham phap luat cap nghi dinh c6 ¥ nghia
quan trong vé mit QLNN, bai tir ddy KCNST khong con chi ton tai dudi dang mé hinh
thi diém hay sang kién hop tac qubc té, ma da tré thanh ddi tugng quan 1y chinh thirc
cua Nha nudc.

Tuy nhién, Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP méi chii yéu dimg ¢ mirc xac 1ap khai
niém va dinh hudng trién khai thi diém. Cac ndi dung cbt 16i nhu tiéu chi danh gid, diéu
kién cong nhan, co ché giam sat, quy trinh chuyén d6i hay trach nhiém cu thé cia cac
chu thé quan 1y van chua duoc quy dinh day du. Vi vay, mic du tao co sd phap 1y ban
dau cho phat trién KCNST, nghi dinh nay chwa du dé hinh thanh mot co ché trién khai
théng nhat trén pham vi ca nudc.

Trén co so tong két cac mo hinh thi diém va tham khao kinh nghiém quéc té, Nha
nude tiép tuc hoan thién khung phéap 1y théng qua Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé
quan Iy KCN va KKT. Pay 1a budc hoan thién co tinh chit ban 1& trong qua trinh thé
ché hoa md hinh KCNST, béi nghi dinh nay di quy dinh cu thé hon vé tiéu chi, diéu
kién, trinh ty cong nhan va co ché quan 1y d6i vdi KCNST. Pong thoi, nghi dinh ciing
bude dau xac 1ap cac yéu cau lién quan dén san xuét sach hon, CSCN, st dung hi¢u qua

tai nguyén, ha tang ky thuat va ha ting xa hoi trong KCN, quy dinh rd hon trach nhiém



99

cia UBND cép tinh, Ban quan 1y KCN va cic co quan lién quan trong to chirc trién
khai va giam sat qua trinh chuyén d6i KCNST.

So v6i giai doan trudc, diém tién bo khong chi nam & viéc bd sung thém quy dinh,
ma con & viéc moé hinh KCNST di duoc dit trong mot khung quan 1y twong d6i day du
hon, gén v6i co ché phan cong trach nhiém giira trung wong va dia phuong. Diéu nay
phan anh sy chuyén dich tir cach tiép can mang tinh thir nghiém sang céach tiép can quan
1y bang thé ché.

Viéc hoan thién khung phap 1y tiép tuc dugc cu thé héa thong qua Thong tu sd
05/2025/TT-BKHDT ngay 24/01/2025 ctua Bo Ké hoach va Dau tu [2] hudng dan xay
dung khu cong nghiép sinh thai. Néu Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP thiét 1ap khung quy
dinh chung vé tiéu chi va diéu kién cong nhan KCNST, thi Thong tu 05/2025/TT-
BKHDT c6 ¥ nghia ¢ cip do ki thut va van hanh, cu thé hoa quy trinh danh gid, hd so
dang ky, miu biéu, co s& dit liéu va cac chi s danh gia hiéu qua kinh té, xa hoi, méi
truong cia KCNST. Pay 1a budc chuyén doi can thiét trong QLNN, nham thu hep
khoang cach giita quy dinh phéap 1y va kha ning ap dung thuc t& - mot nguyén nhan
thuong 1am giam hiéu luc thuc thi chinh sach. Tiép ndi qua trinh thé ché hoa, Quyét
dinh sé 626/QD-BKHDT ngay 24/02/2025 ctua B6 Ké hoach va Pau tu [1] danh diu
budc hoan thién quan trong ¢ tang thi tuc hanh chinh. Quyét dinh céng bd 04 thu tuc
hanh chinh méi c¢6 hiéu lyc tir ngay 15/3/2025, gom: (i) cap/cap lai Gidy chimg nhan
khu cong nghiép sinh thai; (i) chAm dat hiéu luc va thu hdi Gidy ching nhan khu cong
nghiép sinh thai; (iii) cAp/cap lai Gidy ching nhan doanh nghiép sinh thai; (iv) cham
durt hiéu lyc va thu hdi Gidy chimg nhan doanh nghiép sinh thai. Quyét dinh nay khong
tao ra tiéu chi méi, ma chuan héa quy trinh thuc hién cac ndi dung da duoc quy dinh tai
Nghi dinh 35/2022/NB-CP va Thong tu 05/2025/TT-BKHDT, bao gom: thanh phan ho
s0, trinh ty cac budc, thAm quyén tiép nhan, thoi han giai quyét (58 ngay doéi véi
KCNST, 30 ngay ddi voi doanh nghiép sinh thai), cach thirc thyc hién (truc tiép, truc
tuyén, dich vu buu chinh) va hé thong biéu mau chuén.

Y nghia ciia Quyét dinh 626/QD-BKHDT thé hién & viéc chuyén ndi dung quan 1y
KCNST tir cip quy dinh khung sang cip thu tuc hanh chinh kha thi, tao diéu kién thuan
loi cho cac chu thé thyc thi 12 Ban quan 1y khu cong nghiép, KKT, nha d4u tu ha tang

va doanh nghiép thir cip trong qua trinh dang ky, cong nhan, theo ddi, giam sat va xir 1y
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thu hoi ching nhéan. B) ba van ban Nghi dinh 35/2022/ND-CP - Thong tu 05/2025/TT-
BKHDT - Quyét dinh 626/QD-BKHDT tao thanh mét chudi logic “quy dinh nguyén tic
- huéng din k§ thuat - cong bd thi tuc”, thé hién mé hinh KCNST & Viét Nam khong

chi dugc thé ché hoa vé mat nguyén tac ma con tung budc dugc hanh chinh hoa va van

hanh hoa trong thyc tién quan 1y nha nudc. Dé 1am 16 tién trinh hoan thién khung phap

Iy nay, c6 thé khéi quat nhu sau:

Biang 3.11: M6t s6 vin ban phap 1y chii yéu lién quan dén

phat trién khu cdng nghiép sinh thai tai Viét Nam

Van ban phap ly

Noi dung chinh

Y nghia

Nghi dinh s6
82/2018/NP-CP

Lan dau dua khai niém KCNST
vao hé théng phap luat Viét Nam

Tao co so phap 1y ban dau dé thi
diém va quan 1y mo hinh KCNST

Nghi dinh s6
35/2022/ND-CP

Quy dinh ti€u chi, diéu kién, co
ché cong nhan va trach nhiém

quan 1y ddi véi KCNST

Hoan thién khung phéap 1y chuyén
biét hon cho phat trién va quan ly
KCNST

Thong tu s6
05/2025/TT-
BKHDT

Hudéng dan quy trinh danh gid,
cong nhan, theo doi va co s dir
ligu KCNST

Cu thé hoéa khung phéap 1y ¢ cip do
k¥ thuat va trién khai

Quyét dinh sd
626/QD-BKHDT

Cong bd 04 thu tuc hanh chinh
mo1 trong linh vuc khu cong
nghiép, KKT lién quan dén cép,
cp lai, thu hoi va chdm dut
hiéu luc gidy ching nhin khu
cong nghiép sinh thai va doanh

nghiép sinh thai

Cu thé hoa co ché thuc thi Thong tu
05/2025/TT-BKHPT & cip thu tuc
hanh chinh; tao cdn c& trién khai
cong nhan, theo doi va xu ly chung
nhan KCNST/DNST trong thuc tién

quan ly nha nudec.

Luat Bao vé moi

truong nam 2020

Bo sung cac cong cu vé kinh té
moi truong, quan 1y chat thai,
KTTH

Tao nén tang phap 1y bo trg cho quan
Iy moi CSCN trong

KCNST

truong  va

Luat Dat dai nam

2024 va cac quy

dinh lién quan

Dicu chinh cac van dé st dung

dét, ha tﬁng va tiép can dat dai

Tac dong gian tiép dén viéc bd tri
khong gian va phat trién ha tang
KCNST

Nguén: Tong hop tir cde vin ban quy pham phdp ludt
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Bang 3.11 cho thdy khung phéap 1y vé KCNST & Viét Nam dugc hinh thanh khong
chi tir cac van ban chuyén biét vé KCN, ma con tir cac ludt va quy dinh lién quan dén
moi truong, dat dai va phat trién bén viing. Diéu nay phan 4nh tinh chat lién nganh cta
m6 hinh KCNST, nhung ddng thoi ciing dit ra yéu cau phai dam bao tinh thdng nhit va
dong bo gitra cac nhém quy dinh khac nhau.

Trén thyc té, mic du khung phap 1y da dugc hoan thién hon dang ké, khoang cach
gitra thé ché va thyc tién trién khai van con kha 1én. Theo sd liéu cia Bo KH&DPT, dén
cudi nam 2024 ca nude co 447 KCN duoc thanh lap, trong d6 304 khu da di vao hoat
dong va 143 khu dang x4y dung, nhung sé KCN c6 hoat dong lién quan dén KCNST
hoic CSCN méi chi khoang 9 khu, chiém ty 1é rat nho trong toan hé thong. Piéu nay
cho thiy viéc ban hanh khung phéap 1y méi chi 1a diéu kién can; dé tao ra chuyén dich
thuc chit can cac co ché hd tro déng bo, nguén lyc tai chinh va nang luc trién khai &
dia phuong.

Xét dudi goc do QLNN, Nha nuéc hién sir dung ba nhém cong cu phap 1y chi yéu
trong qua trinh hoan thién khung phap ly vé KCNST. Thir nhét 1a nhom cong cu quy
pham phap luat chuyén biét, bao gém cac nghi dinh va thong tu truc tiép diéu chinh mo
hinh KCNST. Tht hai 1a nhém céng cu phap 1y bo tro, gdbm cac luat va vin ban lién
quan dén moi truong, dau tu, dat dai va phat trién bén virng. Thi ba 13 nhom cong cu
huéng dan va chuan hoa k¥ thuat nhim cu thé hoa phuong thirc danh gia, cong nhin va
giam sat KCNST. Viéc két hop cac nhom cong cu nay cho thdy Nha nuée di chuyén
dan tir cach tiép can thi diém sang cach tiép can quan Iy bang thé ché.

Tuy nhién, trong thyc tién trién khai, hé théng phéap luat lién quan dén KCNST hién
van dugc quy dinh ¢ nhiéu van ban khac nhau nhu phap luat vé dau tu, moi truong, dat
dai va quan Iy KCN. Mot sé ndi dung k¥ thuat lién quan dén CSCN, chia sé chét thai -
phu pham, str dung ha tang dung chung hay tiéu chi sir dung hiéu qua tai nguyén van
dang trong qua trinh tiép tuc hoan thién va huéng dan cu thé. Thuc trang nay cho thiy
qua trinh thé ché hoa mo hinh KCNST ¢ Viét Nam tuy da dugc hinh thanh twong ddi rd
hon so voi giai doan dau thi diém, nhung muc do cu thé hoa va déng bd gitra cac nhom
quy dinh van chua hoan toan thong nhit trong trién khai thuc té.

Nhu vay, trong giai doan 2015-2025, khung phéap 1y vé KCNST tai Viét Nam d

ting budc duge hinh thanh va hoan thién theo hudng rd hon, day da hon va cé tinh thé
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ché hon so voéi giai doan dau thi diém. Tuy nhién, mic d6 hoan thién hién nay van chi
yéu dimg & viéc thiét 14p hanh lang phép 1y, trong khi tinh dong b, tinh kha thi va kha
nang chuyén héa thanh két qua thuc thi van con han ché. Pay chinh 1a khoang tréng
1am giam hiéu luc cia chirc ning ban hanh chinh sach trong QLNN d6i v6i phat trién
KCNST.

3.2.2.2. Thuee trang chinh sach wu ddi dau tw va co ché tai chinh xanh

Chinh sach wu ddi dau tu va co ché tai chinh xanh 13 nhém cong cu quan trong cta
QLNN nham khuyén khich doanh nghiép, nha dau tu ha ting va cac cha thé lién quan
tham gia chuyén doi tir KCN truyén théng sang KCNST. Néu khung phép 1y tao hanh
lang thé ché cho m6 hinh KCNST, thi cac cong cu wu ddi va tai chinh xanh gép phan
tao dong luc kinh té cho qua trinh chuyén d6i. Thyc tién giai doan 2015-2025 cho thay
Nha nudc di timg budc hinh thanh cac co ché hd tro lién quan dén wu dii dau tu, tin
dung xanh, hd tro k¥ thuat va huy dong ngudn luc cho phat trién KCNST.

Vé phuong dién thé ché, cac chinh sach wu dai dau tu va tai chinh xanh cho
KCNST hién khong duogc thiét ké thanh mot chuong trinh riéng bi¢t ma dugc hinh
thanh tir su két hop gitta cac van ban vé quan Iy KCN, bao vé méi truong, ting trudng
xanh va KTTH. Trong d6, Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP, Luat Bao vé méi trudng nim
2020, Chién lugc qubc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021-2030, Pé an phat trién
KTTH va mét sb chuong trinh qudc gia lién quan di tao co sd phap 1y cho viéc trién
khai cac cong cu uu dai va hd tro tai chinh ddi véi hoat dong dau tu xanh trong KCN.
Céac cong cu dugc ap dung bao gom mién, giam thué; wu dii vé tién thué dat; tiép can
vbn vay wu dii; hd tro ddu tu cong nghé sach; dong thoi timg budc md rong sang cac
cong cu tai chinh nhu trai phiéu xanh, tin chi carbon va huy dong nguon lyc khu vuc tu
nhan.

Ngoai khung phép 1y, ngudn tai chinh cho phat trién KCNST tai Viét Nam duoc
hinh thanh tr nhiéu kénh khac nhau, bao gém ngan sach nha nudc, tin dung vu dai, von
ODA va ngudn lyc tir khu vuc tu nhan. Ngan sach nha nude cha yéu tip trung cho dau
tu ha tﬁng xanh, ndng lugng tai tao va xu ly chat thai; Quy Bdo v¢ moi truong Viét
Nam va Ngan hang Phat trién Viét Nam cung cp cac khoan vay wu dai voi 1ai suét thap

hon thi truong, khoang 2,6-3,6%/mam; trong khi cac quy quéc té nhu GEIPP-UNIDO,
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SECO va GIZ hd trg ca von ODA va hd tro k¥ thuat. Theo B KH&DT (2024), nguén
v6n doanh nghiép va dau tu tu nhan hién chiém khoang 35-40% tong von du tu xanh.

Bén canh ngudn luc trong nude, cac chuong trinh hop tac qudc té ciing tham gia hd
trg tai chinh va k¥ thuat cho phat trién KCNST tai Viét Nam. Theo téng hop cua Bo
KH&DPT, VEPF, VDB, Quy Tin dung xanh SECO va cac chuong trinh hop tac véi
UNIDO di cung cap khoang 9,77 triéu USD von vay uu dii trong giai doan 2020-2024
cho cac du an ha ting, xtr Iy chat thai va dau tu cong nghé than thién méi trudng. Theo
s6 liéu tong hop, ty 18 doanh nghiép trong cac KCNST tiép can dugc cac goi tin dung
xanh hién khoang 8%. Trong thuc té, viéc tiép can cic ngudn vén nay thudng gin véi
céc yéu cau vé tiéu chi du an xanh, ho so tai chinh va diéu kién bao dam tin dung. Bén
canh dé, cac cong cu nhu trai phiéu xanh, tin chi carbon va PPP cho ha tang sinh thai da
dugc dé cap trong dinh hudng chinh sach nhung dén cudi nim 2025 van dang trong qua
trinh tiép tuc hoan thién hudng dan trién khai.

DPé lam 1 thuc trang chinh sach uu dai dau tu va hd tro tai chinh cho KCNST, c6
thé khai quat qua cac van ban phép 1y chi yéu sau:

Bang 3.12: Cac vin ban phap 1y chii yéu lién quan dén co ché wu dii diu tu va

hé tro tai chinh cho khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Van ban phaply  [Noi dung chinh U'u ddi/hd tro tai chinh chi yéu

Chién lugc quoc gia [Xanh hoa san xuét, phat Mién giam thué, tin dung wu di
vé bao vé mdi truong trién KTTH, nang cao trach [cho dau tu cong nghé sach, dinh
dén nam 2030, tAm  nhiém cta doanh nghiép  |hudng hinh thanh thi truong

nhin 2050 trong phat trién KCNST  [carbon

Chién lugc ting N - .
o Chuyén d6i mo hinh tang  [HO trg tai chinh cho dy 4n xanh,
truong xanh giai

doan 2021-2030, tim

nhin 2050

truong, thiuc day dau tu tu  [khuyén khich str dung nang

nhan trong kinh té xanh lugng tai tao

. _7 , Khoén vay xanh, huy dong vén
D¢ an phat trién Thuc day ap dung mo6 hinh

qudc té, thuc ddy hop tac dau tu
KTTH KTTH trong KCNST

tu nhan
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Nghi dinh s6
35/2022/ND-CP

Quy dinh vé xay dung,
quan 1y va phat trién

KCNST

Mién, giam thué; vu dai dat dai;

ho tro tin dung xanh va k¥ thuat

Chién luoc qudc gia
vé quan 1y chét thai

ran

Khuyén khich xt 1y, tai ché
chat thai trong KCNST

Ho tro dau tu cong, xa hdi hoa

quan 1y chat thai

Chuong trinh san
Xuat va tiéu dung

bén viing

Thuc day san xuat sach hon

va CSCN

Tin dung xanh, vu dai thué, ho
trg doanh nghiép than thién moi

truong

Ké hoach qudc gia
thich ing voi bién

d6i khi hau

Pau tu cong nghé giam
phat thai va ha tang sinh
thai

Cho vay wu dai, ho tro tai chinh

cho dy én thich ing

Luat Bao vé moi

truong nam 2020

Pa dang hoa ngudn von dau
tu, thiic day co ché tai chinh

xanh

Hb trg dy an xur 1y chét thai, tai

ché, KTTH va co ché carbon

Nguon: Téng hop cdc van ban phdp ludt va tai liéu lién quan [30], [31]...

Bang 3.12 cho thay cac chinh sach wu dii ddu tu va hd tro tai chinh cho KCNST tai
Viét Nam hién dugc hinh thanh thong qua nhiéu nhém vin ban khac nhau, bao gom
chién luoc quéc gia, luat, nghi dinh va cac chuong trinh phat trién lién quan dén tang
truong xanh, bao vé moi truong va KTTH. Céc cong cu hd tro duge ap dung twong ddi

da dang, tir vu dai thué, tin dung xanh, hd tro ky thuat dén huy dong ngué)n von quéc té

va dau tu tu nhan.

Nhin chung, trong giai doan 2015-2025, hé théng chinh sach vu dai dau tu va co
ché tai chinh xanh cho KCNST tai Viét Nam di ting budc dugc hinh thanh thong qua
nhiéu chuong trinh va cong cu khac nhau nhu wu dai thué, ho tro tin dung xanh, huy
dong von ODA va khuyén khich dau tu xanh. Cac chinh sach nay duoc 10ng ghép trong

nhicu chién lugc vé tang trudng xanh, bao vé moi truong va KTTH, qua do6 tao co s¢

cho viéc huy dong ngudn luc phuc vu qua trinh chuyén d6i KCNST.
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3.2.2.3. Thuec trang chinh sach méi trwong va hé tro kj thudt

Mot ndi dung quan trong trong hé théng chinh sach hd trg phat trién KCNST 1a céc
cong cu quan 1y modi truong va hd trg ky thuit nham thic ddy san xuit sach hon
(RECP) va cong sinh céng nghiép (CSCN). Néu cac chinh sach wu ddi dau tu va tai
chinh xanh tao dong luc kinh t& cho qua trinh chuyén ddi, thi nhom chinh sich moi
trudng va hd trg ki thuat c6 vai tro dinh huéng phuong thitc van hanh va muc do “sinh
thai hoa” cua hoat dong san xuat trong KCN. Thuec tién tai Viét Nam cho thiy trong giai
doan 2015-2025, Nha nudc di timg budc bd sung cac cong cu quan 1y moi trudng theo
huéng tiép can KTTH va ting trudng xanh, ddng thoi trién khai nhiéu chwong trinh hd
trg k¥ thuat cho cac KCN thi diém.

Vé phuong dién thé ché, Luat Bao vé mdi trudng nam 2020 di bd sung nhiéu cong
cu quan Iy méi nhu trach nhiém mo rong cta nha san xuat (EPR), phan loai chit thai tai
nguén, giam sat moi truong ty dong va co ché khuyén khich tai ché, tai st dung chat
thai. Trén co sé do, cac van ban nhu Chién luge qubc gia vé bao vé moi truong dén
nim 2030, Chién lwoc ting trudng xanh giai doan 2021-2030, Nghi dinh sb
35/2022/NPD-CP va Thong tu sé 05/2025/TT-BKHDT tiép tuc cu thé hoa cic yéu cau
lién quan dén st dung hiu qua tai nguyén, kiém soat 6 nhiém, ap dung cong nghé sach
va trién khai CSCN trong KCNST. Céc quy dinh nay ting budc hinh thanh co sé phap
Iy cho viéc 16ng ghép tiéu chi moi trudng vao hoat dong quan 1y va danh gia KCNST.

Song song v&i qué trinh hoan thién thé ché, Nha nudc ciing trién khai nhiéu hoat
dong hd tro k¥ thuat thong qua cac chuong trinh hop tac qudc té va cac du an thi diém.
Trong d6, Chuong trinh KCNST toan cau (GEIPP) do UNIDO phdi hop véi Bo
KH&DT trién khai giit vai tro ndi bat trong viéc hd trg doanh nghiép ap dung RECP va
CSCN tai cac KCN thi diém. Theo bdo cdo cua chuong trinh, giai doan 2020-2024 da
xac dinh 603 giai phap RECP/CSCN, trong d6 217 giai phap duoc trién khai tai 88
doanh nghiép, gitp tiét kiém khoang 69,2 ty dong mdi nim va giam khoang 8.910 tin
CO,. Cac Ban quan ly KCN/KKT tai Pa Nang, Hai Phong, Pong Nai va TP. Ho Chi
Minh ciing phdi hop véi Trung tim San xuat sach Viét Nam va céac to chirc qubc té dé
thuc hién kiém toan nang luong, tu van k¥ thuat va dao tao doanh nghiép vé mo hinh

“doanh nghiép xanh” va “chuoi cdng sinh tuan hoan”.
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DPé 1am 13 hon thuc trang trién khai cac hoat dong moi truong va hd trg k¥ thuat
trong KCNST, c6 thé khai quat qua bang sau:
Bang 3.13: Hoat dong cong nghé va moi truwong tai

mot s6 khu cong nghiép sinh thai thi diém (2020-2024)

Doanh nghiép| Giai phap , ,
TT KCN ] Két qua noi bat
tham gia RECP/CSCN
Tiét kiém trén 14 ty dong/nam;
Hoa Khanh giam 50.000 m? nudc thai,
1 . 29 334 . . .
(ba Nang) 7.000 tan CO., 2.700 tan chat
thai ran.
Tiét kiém 5,7 triéu kWh dién,
DEEP C
2 24 85 90.000 m? nudc; giam 10.000
(Hai Phong) ,
tan CO,.
Dat 86% tiéu chi KCNST; dau
Amata . .
3 , _ 18 90+ tu hé thong xu 1y khi-nude thai
(Pong Nai) .
tuan hoan.
Trién khai cong nghiép sach;
Hi¢p Phudc . . .
4 — Nhiéu tap huan dinh ky vé RECP va
(TP.HCM)
cong nghé xanh.

Nguon: Tdc gia tong hop tir UNIDO & MPI [103].

Céc sb liéu trén cho thay chinh sdch moi trudng va hd trg ki thuat da tao ra mot s6
két qua thuc chiing trong viéc nang cao hiéu qua str dung tai nguyén, tiét kiém ning
luong va giam phat thai tai cac KCN thi diém. Mot sé KCN da bude dau hinh thanh mé
hinh lién két cong sinh giita doanh nghiép trong xir 1y chét thai, tai sir dung nudc va
chia sé ha ting k¥ thuat.

Bén canh d6, hé théng giam sat méi trudng trong KCN ciing timg budce duoc ting
cudng. Theo s liéu cia Bo KH&PT va Bo TN&MT, dén nim 2025 khoang 35% KCN
trén ca nudc di duoc trang bi hé théng quan tric méi truong tu dong két ndi véi co

quan quan ly moi truong dia phuong; ty I¢ tai st dung nudc thai trong cac KCN dat
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trung binh khoang 15%. Diéu nay cho thiy yéu cau vé kiém soat méi truong trong KCN
d3 bat ddu duoc gan voi dinh huéng phat trién KCNST va KTTH.

Nhin chung, trong giai doan 2015-2025, Nha nudc da tung budc hinh thanh h¢
thng chinh sach méi trudng va hd trg k§ thut phuc vu phat trién KCNST thong qua
viéc bo sung cong cu quan 1y moi trudng, thic ddy RECP va trién khai cac chuong trinh
hd trg ky thuat cho doanh nghiép va KCN. Cac chinh sach nay di tao co s¢ dé mot sd
KCN thi diém ap dung cdc giai phap tiét kiém tai nguyén, giam phat thai va ting budc
trién khai CSCN.

3.2.2.4. Chinh sdch vé lao déng, nguén nhén lwc va hop tic quéc té

Bén canh céc chinh sach tai chinh va méi trudng, Nha nudc cling timg budc trién
khai cac chinh sach lién quan dén lao dong, ngudn nhan luc va hop tac qudc té nham hd
trg phat trien KCNST. Trong md hinh KCNST, day 1a nhém cong cu hd tro quan trong
boi qua trinh chuyén dbi khong chi doi hoi ngudn vén va céng nghé, ma con can doi
ngil can bd quan 1y, chuyén gia k¥ thuat va doanh nghiép c6 du ning lyc dé trién khai
cac giai phap sinh thai trong thuc tién.

Vé lao dong va an sinh xa hoi, cac van ban nhu Bé luat Lao dong nam 2019, Luat
An toan, vé sinh lao dong nim 2015, Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP vé phat trién va
quan 1y nha & x4 hoi cung cac chinh sach lién quan dén phic loi cong nhan da tao nén
tang phap 1y cho viéc bao dam diéu kién 1am viéc va an sinh xd hoi trong cac KCN.
Trong giai doan 2021-2025, mQt s6 dia phuong c6 KCNST thi diém da trién khai céc
chuong trinh phat trién nha & xa hoi, ky tuc x4 cong nhan, dich vu y té va dao tao
nghé gin v6i dinh hudng phat trién xanh. Chang han, Hai Phong dat muc tiéu xay
dung khoang 33.500 can nha ¢ xa hoi cho nguoi lao dong KCN giai doan 2021-
2030; trén pham vi ca nudc, chuong trinh xay dung it nhat 1 triéu cin nha & x3 hoi
cho ngudi thu nhap thip va cong nhan KCN dén nam 2030 di ghi nhan hon 432.000
can duoc xay dung hodc phé duyét tinh dén nim 2025. Cac chwong trinh nay bude
dau cho thay yéu cau phat trién bén virng trong KCN di duoc gin véi chinh sach lao
dong va an sinh xa hoi.

Dbi v6i phat trién ngudn nhan lyc, Bo KH&DT giit vai tro chii tri trong diéu phdi
cic chuong trinh ddo tao va nang cao ning luc phuc vu phét trién KCNST. Trong

khuon khd Chuong trinh GEIPP Viét Nam do UNIDO va SECO hd tro, nhiéu khoa dao
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tao va hoi thao chuyén dé di duoc t6 chirc cho can bd quan 1y, doanh nghiép va chuyén
gia k¥ thuat vé RECP, CSCN, quan tri KCNST va xtc tién dau tu xanh. Theo tong hop
tor cac chuong trinh hd tro k¥ thuat, giai doan 2020-2024 c6 hon 50 khoa tap huin véi
khoang 1.800 lugt can bd va doanh nghi¢p tham gia; trudce do, giai doan 2015-2019 da
c6 khoang 3.100 lugt can b va 72 doanh nghi€p tham gia cac chuong trinh dao tao lién
quan dén RECP va CSCN tai cac KCN thi diém.

Dé khai quat hoat dong phat trién ngudn nhan luc phuc vu quan 1y KCNST, ¢6 thé
tong hop nhu sau:

Biang 3.14: Hoat dong phat trién ngudn nhan lyc cip Trung wong

phuc vu quan ly Khu cong nghi€p sinh thai (2015-2024)

Gial

doan

Chii thé Noi dung dao tao Két qua chinh

3.100 luot can bg, 72

2015- Bo KH&DT - Dao tao RECP, CSCN cho cén ] o
doanh nghiép tham gia tai

2019 |[UNIDO - SECO b6 Trung wong va dia phuong

4 KCN thi diém

Bo KH&DT - Quan tri KCNST, xuc tién dau )

2020- ] 50 khoéa tap huan, 1.800
UNIDO (GEIPP Viét [tu xanh, cong cu danh gia hiéu

2024 luot can bd tham du
Nam) qua sinh thai

2023 Bo KH&DT - GIZ - |Hoi thao chinh sach va dao tao [27 khoa, 900 can bd, 10
SECO chuyén sau ti€u chi KCNST  |bao cao ky thuat

2022 B6 TN&MT - Bo Dao tao giam sat moi truong, 600 luot can bg, 35

2024 KH&CN - By Cong  |kiém toan ning luong, cong  |chuyén gia qubc té tham

Thuong nghé sach gia giang day
Nguon: Tong hop tir UNIDO & MPI [103].
V& hop tac qudc té, Bo KH&DT 1a co quan ddu mdi phdi hop voi UNIDO, SECO,

GIZ va nhiéu t6 chirc phat trién khac trong viéc trién khai cdc chwong trinh hd trg
chuyén d6i KCN truyén thong sang KCNST. Cac chuong trinh nay tap trung vao hd tro
ky thuat, chuyén giao cong nghé, xdy dung bo tiéu chi danh gia KCNST, huy dong
ngué)n von tai trg va dao tao nguén nhan lyc. Trong giai doan 2015-2019, Vi¢t Nam

trién khai du an “Eco-Industrial Park Initiative for Sustainable Industrial Zones in Viet
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Nam” do UNIDO phéi hop v6i B6 KH&DT thuc hién tai mot s6 KCN thi diém. Giai
doan tiép theo, Viét Nam tiép tuc nhan ho tro tai chinh va k¥ thuat tir SECO va céc td
chtrc qudc té dé md rong moé hinh KCNST va thuc day KTTH trong cong nghiép.

Ngoai y nghia hd tro k¥ thut va tai chinh, hop tic quéc té con gop phan dua tiéu
chi phat trién xanh va KCNST tr¢ thanh mot ndi dung méi trong xuc tién dau tu va thu
hat FDI. Theo dinh hudng phat triecn KCN dén nim 2030, khoang 40%-50% dia
phuong dugc khuyén khich xay dung ké hoach chuyén d6i KCN hién hitu sang KCNST
va khoang 8%-10% KCN moi duge dinh hudng phat trién theo mé hinh KCNST. Diéu
nay cho thiy hop tac quéc té da dong vai trd quan trong trong viéc hd trg hinh thanh
nén tang thé ché, k¥ thuat va kinh nghiém quan 1y cho phat trién KCNST tai Viét Nam.

Nhin chung, trong giai doan 2015-2025, Nha nuéc di ting budc trién khai cac
chinh sach hd tro vé lao dong, phat trién ngudn nhan luc va hop tic qudc té phuc vu
phat trién KCNST. Céc chinh sach ndy dd gop phan nang cao ning luc quan 1y, hd tro
dao tao k¥ thuat va tao diéu kién tiép can ngudn luc quéc té cho qué trinh chuyén doi
KCNST tai Vi¢t Nam.

3.2.2.5. Két qud khdo sdt va phéng van vé ban hanh chinh sich va co ché hé tro
pht trien KCNST

Pé ddi chiéu véi thuc trang ban hanh chinh sach va co ché hd tro phat trién KCNST
da phan tich & cic muyc trén, luan an tién hanh khao sat 156 chuyén gia trong cac linh
vuc QLNN, méi truong, quy hoach va phét trién céng nghiép; ddéng thoi thuc hién
phong van sau 15 chuyén gia nham thu thap thém cac nhan dinh chuyén moén vé qua
trinh xay dung va trién khai chinh saich KCNST tai Viét Nam. Viéc khao sat duoc thyuc
hién trén co s& cac nhom nodi dung chinh di phan tich trong muc 3.2.2, bao gém: chinh
sach wu d3i dau tw, mic d6 phéi hop chinh sach, hé théng tiéu chi KCNST va kha ning

diéu chinh chinh sach theo thyc tién trién khai.
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Bang 3.15: Két qua khao sat vé ban hanh chinh sich va

co ché hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai

Mikc dd dong y (Likert 5 mirc) cV
Bién X" SD o
) 0 ® | @ | 6 (%)
C05 4 3 38 88 23 3,853 0,864 22,42
Co06 5 6 35 83 27 3,865 0,953 24,66
co7 4 4 39 83 26 3,853 0,916 23,77
C08 3 4 39 74 36 3,942 0,932 23,64

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sdt chuyén gia (5/2025).

Két qua khao sat cho thiy cac bién quan sat thudc nhom ban hanh chinh sach va co
ché hd tro phat triéen KCNST c¢6 diém trung binh dao dong tir 3,853 dén 3,942. Muic
diém nay phan anh cic chuyén gia nhin nhan rang hé thong chinh sach hd tro KCNST
tai Viét Nam da ting budc duge hinh thanh va hoan thién trong giai doan 2015-2025.
Pong thoi, d6 1éch chuan dao dong tir 0,864 dén 0,953 va hé sd bién thién tir 22,42%
dén 24,66% cho thdy muc do dong thuan giira cac chuyén gia trong ddi kha, mic du
van ton tai khac biét nhat dinh trong danh gia giita cic nhém chuyén gia va dija phuong.

Trong céac bién quan sat, bién CO8 — “Chinh sach lién quan dén KCNST dugc diéu
chinh dua trén phan hoi tir thuc tién” — c6 gia tri trung binh cao nhat (X = 3,942). Két
qua nay cho thdy nhiéu chuyén gia danh gid ring quéa trinh xdy dung chinh sach
KCNST ¢ Viét Nam thoi gian qua di c6 sy diéu chinh va bd sung timg budc dya trén
kinh nghiém trién khai thuc té, dic biét thong qua viéc ban hanh Nghi dinh s6
35/2022/ND-CP va cac chuong trinh hd tro k¥ thuat vé RECP, CSCN va KTTH.

Bién C06 — “Su phdi hop giita cic chinh sach lién quan dén KCNST” — dat diém
trung binh 3,865, nhung c6 d6 léch chuan cao nhét (SD = 0,953). Diéu nay phan anh
mirc d6 danh gia chwa hoan toan thdng nhét giita cac chuyén gia vé tinh lién két va phdi

hop giita cac nhom chinh sach lién quan dén dau tu, mdi truong, dat dai, tai chinh xanh
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va phat trién cong nghiép bén viing. Két qua nay ciing cho thiy viéc trién khai chinh
sach KCNST hién nay c6 su khac biét twong ddi rd giita cac dia phuong va KCN.

Hai bién C05 — “Chinh sach uu dii riéng cho doanh nghiép trong KCNST” — va
CO07 — “Bo tiéu chi va chuan muyc danh gia KCNST” — cung dat diém trung binh 3,853.
Két qua ndy phan 4nh nhan dinh cta cic chuyén gia rang Viét Nam di budc dau hinh
thanh hé théng cong cu hd trg va tiéu chi dinh huéng cho md hinh KCNST, bao gém uu
d3i dau tu, hd tro tai chinh xanh, tiéu chi céng nhan KCNST va cac hudng dan k§y thuat
lién quan dén RECP va CSCN.

Két qua phong van sdu tiép tuc cung cip thém thong tin vé thuc tién xay dung va
trién khai chinh sach KCNST. Mot s6 chuyén gia cho rang hé thng chinh sach hd tro
KCNST tai Viét Nam hién dugc hinh thanh tir nhiéu nhoém cong cu khac nhau nhu vu
dai dau tu, hd tro ky thuat, hop tac quéc té va dao tao nguén nhan lyc (CGO03, CG12).
Mot sé ¥ kién cling nhan manh vai tro cta cac chuong trinh hop tac qubc té trong viéc
hd trg chuyén giao cong nghé, xay dung tiéu chi va dao tao can b quan Iy KCNST
(CGO05, CG11).

Bén canh d6, két qua phong van cho thay viéc trién khai chinh sich KCNST hién
nay chu yéu tap trung & cac KCN thi diém va cac dia phuong c6 diéu kién tiép can tot
v6i cac chuong trinh hd tro quéc té. Theo mot chuyén gia tu van du an KCNST, “doanh
nghiép va nha dau tu ha ting thuong gip khé khin trong viéc tiép can chinh sach hd tro
do cac quy dinh lién quan dén moéi trudng, dat dai va dau tu dugc ban hanh ¢ nhiéu vin
ban khac nhau” (CG09). Nhan dinh nay cho thdy qua trinh trién khai chinh sach
KCNST trén thuc té van phu thudc dang ké vao ning luc phdi hop va td chirc thuc hién
cua co quan quan ly dia phuong.

Tir két qua khao sat va phong van co thé thay rang trong giai doan 2015-2025, Nha
nude da timg budc hinh thanh hé thong chinh sach va co ché hd trg phat trién KCNST
thong qua nhiéu nhom cong cu nhu uu dai dAu tu, tai chinh xanh, hd tro ky thuat, dao
tao ngudn nhan lyc va hop tac qudc té. Pong thoi, cac chinh sach nay ciing dugc 1ong
ghép trong cac chuong trinh phat trién cong nghiép bén viing, ting truéng xanh va
KTTH.

Nhin chung, két qua khao sat va phong van cho thiy hé thong chinh sich hd trg
KCNST tai Viét Nam da tao dugc co sé dinh hudng cho viéc hinh thanh va trién khai
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mo hinh KCNST trong thyc tién. Pay ciing 1a can cr thyc nghiém dé tiép tuc danh gia
nhimg két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan trong QLNN d6i véi phat trién
KCNST tai Viét Nam ¢ muc 3.3 cua luan an.

3.2.3. T6 chirc thuc hién va diéu phdi phat trién khu cong nghiép sinh thai

T6 chirc thue hién va diéu phdi 12 mot ndi dung quan trong ctia QLNN ddi véi phat
trien KCNST, thé hién ning luc ctia co quan quan 1y trong viéc chuyén héa cac dinh
huong chién luoc, quy hoach va co ché chinh sach thanh cac hoat dong trién khai cu thé
trong thyc tién. Trong ndi dung nay, Nha nude sit dung nhiéu coéng cu quan 1y nhu thiét
14p mo hinh t6 chtrc quan 1y da cip, trién khai cac chuong trinh thi diém, hd trg ki thuat
cho doanh nghiép, diéu phdi lién nganh va giam sat qua trinh chuyén d6i KCN theo
huodng sinh thai.

Thyc trang td chtrc thue hién va diéu phéi phat trién KCNST tai Viét Nam duoc
phan tich trén co s¢ dit liu th cép tlr cac bao cdo ctia B KH&DPT, UNIDO va cac td
chtrc qudc té, két hop véi két qua khao sat va phong van sau nham 1am rd cach thic cac
chu thé QLNN di sir dung cac cong cu va bién phap quan 1y trong qua trinh trién khai
mo hinh KCNST.

3.2.3.1. Té chitc bg mdy va co ché phéi hep trong qudn Iy nha nwéc vé khu cong
nghiép sinh thdi

Hé thong QLNN dbi v6i phat trién KCNST tai Viét Nam duoc t6 chirc theo mé
hinh quan 1y da cdp va da nganh, trong d6 c6 sy tham gia cta co quan quan Iy trung
wong, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép ha taing KCN va céac t6 chirc hd tro ky
thuat qudc té. Mo hinh nay phan anh dic diém lién nganh cia KCNST, béi qua trinh
chuyén doi khong chi lién quan dén quan 1y cong nghiép, ma con gan v4i moi truong,
dau tu, khoa hoc cong nghé, ning lugng va phat trién bén virg. Co cdu t6 chirc quan 1y
dugc khai quat tai Hinh 3.2.

O cép trung wong, Bo KH&DT 1a co quan ddu mbi chiu trach nhiém chu tri xay
dung chinh sach, huéng dan trién khai va diéu phdi cac hoat dong phat trien KCNST
trén pham vi ca nudc. Bo dong thoi phdi hop véi cac bo, nganh lién quan trong viée xay
dung tiéu chi cong nhan KCNST, t6 chirc cac chuong trinh thi diém va két nbi vé6i cac

chuong trinh hop tac qudc té nhu Chuong trinh KCNST toan cau (GEIPP) [103].
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Céc b9, nganh khac tham gia quan ly theo churc nang chuyén nganh. Bo Tai nguyén
va Moi truong chiu trach nhiém hudng dan va giam sat viéc thuc hién cac quy dinh vé
bao vé méi truong trong KCN; Bo Cong Thuong trién khai cic chuong trinh st dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua, san xuét sach hon va CSCN; B Khoa hoc va Cong
nghé hd trg chuyén giao, d6i méi cong nghé sach; trong khi Bo Tai chinh tham gia xay
dung céc co ché vu dii tai chinh va tin dung xanh ddi v6i hoat dong dau tu xanh trong
KCN.

O cap dia phuong, UBND cdp tinh va Ban quan 1y KCN - KKT 14 cac chu thé truc
tiép td chuc trién khai chinh sach phat trién KCNST. Trong dé, Ban quan Iy KCN giit
vai trd dau méi phdi hop v6i doanh nghiép ha tang va doanh nghiép thir cap dé trién
khai cac hoat dong hd tro k¥ thuat, tap hudn vé san xuit sach hon, huéng dan ap dung

mo hinh CSCN va tong hop bao cao dinh ky giri co quan trung wong.

__,| CACBO, COQUAN

NGANGBQ [~ »
+ ; :
I : 5
v v
, R PP .p; A ,
cuing | | |  BOKH&DT T PR RUAN L) cAc
PHU (VUQUANLY KCN  {% CAP TINH KCNST
VA KHU CHE XUAT) :
y N
UY BAN NHAN DAN [
CAP TINH
Ghi chu:
- Quan hé truc thudc t6 chirc va quan 1y truc tiép >
- Quan hé phdi hop ctia cac coquan 00— === ====== >
.................................... >

- Quan hé chi dao, huéng dan quéan Iy nha nuéc

Hinh 3.2: M6 hinh to chitc quan 1y nha nuéc vé khu cong nghi¢p sinh thai
Nguon: Tdc gia tong hop.
Co ché phéi hop gitra cac cap va cac nganh duoc thé ché hoa thong qua Nghi dinh
s6 35/2022/ND-CP vé quan Iy KCN va KKT, trong d6 quy dinh trach nhiém cua céac co
quan quan ly trong viéc huéng dan, kiém tra va gidm sat qua trinh chuyén d6i KCN

theo hudng sinh thai [103].
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C6 thé khai quat bd méy va coéng cu phdi hop chu yéu trong QLNN d6i véi phat
trién KCNST nhu sau:

Bang 3.16: Chi thé va céng cu chii yéu trong té chitc thwe hién, diéu phdi

phit trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Chi thé Vai tro chi yéu Cong cu/bién phap quan ly
. . |Chu tri xay dung huéng dan, t6 chtrc chuong

Co quan dau moi . R . .
Bo KH&DT trinh thi diém, diéu phoi li€én nganh, tong hgp

& Trung uvong

bao cao

Quan ly moi Hudng dan tiéu chuan moi trudng, giam sat
Bo TN&MT 4 , s , 8

truong chat thai, tai st dung va tai ché

HO trg san xuat  (Trién khai chuong trinh sir dung ning luong
Bo Cong Thuong )

sach hon hi¢u qua, RECP, CSCN

Hb trg d6i méi  [Chuyén giao, d6i méi va Gng dung cong nghé
Bo KH&CN yen g g dung cong ng

cong nghé sach

) N ) Xay dung co ché wu dai thué, phi, tin dung
Bo Tai chinh HO tro tai chinh
xanh

UBND tinh/Ban T chue thue hién [Phéi hop lién nganh, hd tro doanh nghi¢p, giam
quan ly KCN tai dia phuong sat va bao cdo dinh ky

T6 chure quoc té

(UNIDO, SECO...)

Ho trg k¥ thuat va

tai chinh

Tai tro du an, ddo tao, tu van ky thuat, hd trg

cong cu danh giad

Nguon: Tong hop tir [102], [103] va cdc vin ban phdp ludt lién quan.

Bang 3.16 cho thdy co ché to chirc thuc hién va diéu phdi phat trién KCNST tai

Viét Nam c6 sy tham gia ctia nhiéu chu thé véi vai trd khac nhau. Piéu nay phan anh
Nha nudc da timg budc hinh thanh co ché quan 1y lién nganh d6i véi KCNST thong qua
viéc két hop giita cong cu hanh chinh, huéng dan k¥ thuat, diéu phdi lién nganh va hd
trg dy 4n trong qua trinh trién khai.

Trong thuc tién, m6 hinh phéi hop nay di gop phan hinh thanh cac chuong trinh thi
diém KCNST tai mét sb dia phuong nhu Pa Ning, Hai Phong, D@)ng Nai va TP. H6
Chi Minh. Thong qua sy phdi hop gitra Bo KH&PT, Ban quan Iy KCN va céc t6 chic

qudc té, nhidu hoat dong nhu danh gia hiéu qua sir dung tai nguyén, kiém toan ning
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luong, tu van CSCN va dao tao doanh nghiép da duoc trién khai tai cac KCN thi diém
[103].

Tuy nhién, ndi dung nay chu yéu phan anh thyc trang to chirc bd may va co ché
phdi hop trong trién khai KCNST. Céc van dé lién quan dén muc d6 dong bo trong phdi
hop lién nganh, tinh chii dong cua dia phuong hay hiéu quéa diéu phdi giita cac co quan
quan 1y s& duoc tiép tuc phan tich va danh gia tai muc 3.3 vé danh gia chung QLNN dbi
voi1 phat trién KCNST tai Viét Nam.

3.2.3.2. Thuec trang trién khai cac chwong trinh thi diém va hd tro k§y thuit cho
khu cong nghiép sinh thai

Hoat dong td chirc thuc hién phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan 2014-
2025 chu yéu duoc trién khai thong qua cac chuong trinh thi diém va hd tro k§y thuat do
Bo KH&DT phéi hop voi UNIDO cuing céc t6 chirc phat trién qudc té thuc hién. Pay 1a
cong cu quan trong giup Nha nudc ting budc chuyén cac dinh huéng chinh sach va
khung phép 1y vé KCNST thanh céc hoat dong trién khai cy thé tai doanh nghiép va dia
phuong.

Trong giai doan 2014-2019, Viét Nam trién khai du an “Trién khai sang kién
KCNST hudéng té61 mdé hinh KCN bén viing tai Viét Nam” theo Quyét dinh s
1526/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phu. Du an dugc thuc hién tai nam KCN gém
Khanh Phii va Gian Khau (Ninh Binh), Hoa Khanh (Pa Néng), Tra Néc 1 va Tra Noc 2
(Cén Tho). Céac hoat dong trién khai tap trung vao dao tao can b quan ly, danh gia san
xut sach hon tai doanh nghiép va xac dinh cac co hdi CSCN [102].

Theo bao cao ctia UNIDO va Bo KH&DT [102], khoang 73 doanh nghiép trong cac
KCN thi diém da duoc danh gia san xuat sach hon véi 1.039 giai phép cai tién duoc dé
xudt, trong d6 c6 933 giai phap da dwoc trién khai. Cac giai phap chu yéu tap trung vao
tiét kiém nang lugng, nudc va nguyén liéu dau vao, gop phan gitip doanh nghiép tiét
kiém khoang 76 ty ddng mdi nam va giam dang ké luong phat thai khi nha kinh.

Ngoai ra, du &n cling xac dinh 61 co hoi CSCN, trong d6 18 co hoi da dugc nghién
ctru kha thi chi tiét, tao nén tang ban dau cho viéc hinh thanh cic mé hinh lién két trao
d6i nguyén liéu, chét thai va ning luong giita cac doanh nghiép trong KCN [102].

Song song vé&i hd trg doanh nghiép, churong trinh con tip trung nang cao ning luc

quan 1y cho co quan nha nudc va doanh nghiép thong qua cac hoat dong dao tao, tap
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huin va trao ddi kinh nghiém quéc té. Theo bao céo du an, c6 264 can bd quan ly dia
phuong va 401 can bé k¥ thuat doanh nghiép duoc dao tao vé moé hinh KCNST va san
xuat sach hon [102]. Piéu nay cho thay trong giai doan dau, Nha nudc chu yéu sir dung
cong cu hd tro ky thuat va nang cao ning luyc nhu mot giai phap thiuc diy qua trinh thi
nghiém mo hinh KCNST.

Tu nadm 2020 dén nam 2025, hoat dong trién khai KCNST tiép tuc dugc mé rong
thong qua Chwong trinh KCNST toan cau (GEIPP). So véi giai doan trudce, vai tro cia
QLNN trong giai doan nay c6 su chuyén dich tir hd trg thi diém sang diéu phdi trién
khai va tirng budc chuan hoa cac cong cu quan Iy.

Theo béo cao ctia UNIDO va Bo KH&DPT [103], chuong trinh duoc trién khai tai mot
s6 dia phuong nhu Hai Phong, TP. H6 Chi Minh, Pong Nai, Pa Nang va Can Tho. Céc
hoat dong chinh bao gdm danh gi4 san xuét sach hon, kiém toan ning luong, kiém ké phat
thai khi nha kinh va thac ddy cac mé hinh CSCN giita cac doanh nghiép trong KCN.

Két qua trién khai cho thdy cac doanh nghiép tham gia chuong trinh da thuc hién
196 giai phap san xuat sach hon, giup tiét kiém khoang 151,44 ty ddng mdi nam, giam
khoang 55.211 tan CO,, dong thoi tiét kiém khoang 22.000 MWh dién, 600.000 m?
nudce va gan 3.600 tin hoa chat [103]. Nhirng két qua nay cho thiy cac hoat dong hd tro
k¥ thuat khong chi tap trung vao cai thién hi¢u qua moi truong, ma con budc dau tao ra
loi ich kinh té 1 rét cho doanh nghiép tham gia.

Dé khai quat két qua trién khai gitra hai giai doan, c6 thé tong hop nhu sau:

Bang 3.17: Két qua trién khai cic chwong trinh
khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Chi tiéu Giai doan 2014-2019 Giai doan 2020-2025
S6 doanh nghiép tham gia 73 khoang 49
Giai phap RECP trién khai >900 196
Loi ich kinh té 92 ty ddng/nam 151,44 ty d6ng/nim
Gidam phat thai CO, chua c6 so li¢u tong hop 55.211 tan

Nguon: Tong hop tir [102], [103].
Béang 3.17 cho théy hoat dong trién khai KCNST tai Viét Nam da co su chuyén

dich tir giai doan phd bién mé hinh va xdy dung nhan thirc sang giai doan hd tro k¥
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thuat chuyén sau hon. Néu giai doan 2014-2019 cha yéu tip trung mé rong sd lugng
doanh nghiép tham gia va thir nghiém cac giai phap san xut sach hon, thi giai doan
2020-2025 chu trong hon vao kiém ké phat thai, toi ru hoa hiéu qua s dung tai nguyén
va luong hoa két qua kinh té - moi trudong. Diéu nay phan anh xu hudng chuyén tir cach
tiép can “thi diém mo hinh” sang timg budc “chuan hoéa trién khai” trong to chirc thuc
hién KCNST.

3.2.3.3. Thuc trang diéu phéi lién nganh, da cip va huy dong nguon luc

Bén canh hoat dong to chac thuc hién, diéu phéi la nd1 dung quan trong trong
QLNN dbi v6i phat trién KCNST nham bao dam su phdi hop giita cac co quan quéan 1y,
dia phuong, doanh nghiép va cac t6 chirc hd tro qudc té trong qué trinh trién khai.
Trong giai doan vira qua, Nha nudc da sit dung ba nhom cong cu diéu phdi chi yéu
gbém: diéu phdi lién nganh giira cac bo, nganh trung wong; diéu phdi da cip giira trung
wong va dia phuong; va diéu phdi ngudn lyc théng qua cac chwong trinh hd trg k¥
thuat, tai chinh va hop tac quéc té.

O cép trung wong, B6 KH&PT giit vai tro co quan dau mbi trong viée két ndi cac
chuong trinh hd tro k¥ thuat, tong hop tinh hinh trién khai tai cac dia phuong va phdi
hop véi céc t6 chire qudc té nhw UNIDO, SECO va GIZ dé huy dong ngudn luc cho
phat trien KCNST. Pong thoi, Bo ciing phdi hop véi cac bd, nganh lién quan trong viée
xay dung hudng dan k¥ thuat, td chirc dao tao va hd tro trién khai céac chuong trinh thi
diém.

O cap dia phuong, Ban quan Iy KCN va KKT 1a chu thé truc tiép diéu phdi gitra co
quan QLNN véi doanh nghiép ha tang va doanh nghiép thr cip trong KCN. Vai tro cta
Ban quan Iy KCN thé hién ¢ viéc to chirc cac hoat dong tap huén, két ndi doanh nghiép
tham gia CSCN, h tro trién khai giai phap san xuét sach hon va tong hop bao céo guri
CO quan trung uwong.

Bén canh co ché diéu phdi hanh chinh, Nha nudc con huy dong ngudn lyc thong
qua cac chuong trinh hop tac qudc té va hd trg k¥ thuat. Trong giai doan 2015-2025,
céc to chirc nhu UNIDO, SECO va GIZ da hd trg Viét Nam vé ddo tao, tu van k§ thuat,
xdy dung cong cu danh gia KCNST va hd trg doanh nghiép trién khai cac giai phap
RECP va CSCN. biéu nay cho thay qua trinh diéu phdi phat trién KCNST tai Viét Nam
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khong chi dua trén ngudn luc cong, ma con két hop véi ngudn luc hd trg qubc té va khu
vuc tu nhan.

Tuy nhién, ndi dung nay chi yéu phan anh thuc trang t6 chtrc diéu phdi va huy
dong ngudn luc trong trién khai KCNST. Cac van dé lién quan dén mic do dong bd
trong phdi hop lién nganh, ning luc diéu phdi ctia dia phuong, tinh 6n dinh cta ngudn
luc hd trg hay sy phu thudc vao cac chuong trinh quéc té s& duoc tiép tuc phan tich tai
muc 3.3 vé danh gia chung QLNN ddi vé6i phat trién KCNST tai Viét Nam.

3.2.3.4. Két quad khdo sdt chuyén gia va phéng vin siu vé té chirc thwe hién va
diéu phoi phdt trién khu céong nghiép sinh thdi

Dé ddi chiéu véi thyc trang to chirc thuc hién va diéu phdi phat trien KCNST da
phan tich, luan 4n tién hanh khao sat 156 chuyén gia, cdn bo quan 1y va cac chu thé lién
quan trong cac linh vire QLNN, phat trién KCN, mdi trudng va CSCN; dong thoi thuc
hién phong van sau 15 chuyén gia nham thu thap thém thong tin vé qua trinh trién khai
va diéu phéi moO hinh KCNST tai Viét Nam.

Bang 3.18: Két qua khao sat vé to chirc thuc hién va diéu phoi

phat trién khu cong nghiép sinh thai

Mirc d9 dong y (Likert 5 mirc) cvV
Bién X" SD o
(1) ) @ | @ | o (%)
C09 3 3 46 74 30 3,833 0,887 | 23,14
C10 3 9 36 77 31 3,827 0,957 | 24,99
C11 4 4 37 90 21 3,801 0,899 | 23,65
C12 6 2 37 84 27 3,808 0,975 | 25,60

Nguon: Khao st chuyén gia ciia tac gid (2025).

Két qua khao sat cho théy céc bién quan sat thuoc nhém t6 chire thue hién va diéu

phdi phét trién KCNST c6 diém trung binh dao dong tir 3,801 dén 3,833 trén thang do

Likert 5 mtrc. PO 1éch chuan cta cac bién nam trong khoang tir 0,887 dén 0,975, trong
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khi hé sb bién thién dao dong tir 23,14% dén 25,60%, phan anh muc do dong thuin
turong d6i kha giita cac chuyén gia, du van ton tai su khac biét nhét dinh trong danh gia.

Trong cac bién quan sat, C09 - Ké hoach trién khai va phin cong trach nhiém giita
cac co quan lién quan - dat diém trung binh cao nhat (X = 3,833). Két qua nay cho thiy
nhiéu chuyén gia cho ring co ché phin cong dau mdi trién khai phat trién KCNST da
ting budce duoc hinh thanh thong qua cac chwong trinh thi diém va hé thong vin ban
quan 1y lién quan.

Bién C10 - Sy phdi hop giita cac co quan quan 1y va cac chu thé lién quan trong
trién khai KCNST - dat diém trung binh 3,827. Tuy nhién, bién nay c6 d6 léch chuan
tuong ddi cao (SD = 0,957), phan anh sy khac biét nhét dinh trong danh gia cua cac
chuyén gia vé hiéu qua phdi hop giita cic co quan va chi thé tham gia trién khai
KCNST tai cac dia phuong khac nhau.

Dbi v6i C11 - Vai tro ciia doanh nghiép ha ting va céc t6 chic hd tro k§ thuat trong
trién khai KCNST - diém trung binh dat 3,801. Két qua nay cho thay cac chuyén gia ghi
nhan sy tham gia ctia doanh nghiép ha tang va cac to chirc hd trg k¥ thuét trong mot s6
mo hinh KCNST thi diém va cac chuong trinh hop tac qubc té.

Bién C12 - Hoat dong hd tro k¥ thuat va két ndi cong sinh cong nghiép - dat diém
trung binh 3,808, phan 4nh nhdn dinh cta cac chuyén gia rang cac hoat dong hd trg k¥
thuat, dao tao va két néi CSCN da duoc trién khai trong thuc tién, dic biét thong qua
cac du an hop tac véi UNIDO va céc t6 chire quic té.

Két qua phong van sdu ciing cung cap thém thong tin vé qua trinh t6 chirc thuc hién
va diéu phdi phat trién KCNST. Mot s6 chuyén gia cho rang co ché phan cong dau mbi
trién khai & cap trung wong va dia phuong da rd rang hon so véi giai doan dau thi diém,
dac biét sau khi Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP duoc ban hanh (CGO4, CGO8). Theo mdt
can bo Ban quan Iy KCN, “vai tro ctia Ban quan Iy KCN trong diéu phéi cac hoat dong
lién quan dén méi truong, dau tu va hd trg doanh nghiép di duoc ting cuong trong
nhirg nim gan day” (CGO6).

Mot s6 chuyén gia tur van k¥ thuat cling nhan manh vai tro ciia hé thong thong tin
va dir li¢u trong thuc déy cac hoat dong CSCN. Theo do, viéc thu thap va chia sé thong
tin vé dong vat chat, nang lugng va cht thai gitta cic doanh nghiép trong KCN duoc

xem la co s¢ quan trong dé xé4c dinh cac co hoi lién két cong sinh (CG09, CG12).
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Nhin chung, két qua khao sat va phong van cho théy hoat dong td chtrc thyc hién va
diéu phdi phat trién KCNST tai Viét Nam d3 duoc trién khai thong qua su tham gia cua
nhiéu chi thé khac nhau, bao gébm co quan QLNN ¢ trung uong, chinh quyén dia
phuong, Ban quan Iy KCN, doanh nghiép ha tang va cac to chuc hd tro ky thuat. Dong
thoi, dir lidu khao sat va y kién chuyén gia cling phan 4nh qué trinh trién khai KCNST
co su gz"m két vi cac chuong trinh thi diém, hoat dong hd tro k¥ thuat va co ché phéi
hop lién nganh trong thoi gian qua.

3.2.4. Kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién khu cong nghiép sinh thai

Kiém tra, giam sat va diéu chinh 1a mot ndi dung quan trong trong QLNN ddi V6i
phat trién KCNST, nham bao dam cac KCN va doanh nghiép trong KCN tuan thi cac
tiéu chi sinh thai, d6ng thoi cung cip co s thong tin phuc vy diéu chinh chinh sach va
co ché trién khai. Trong giai doan 2015-2025, Nha nudc ting budc hinh thanh hé thdng
cong cu giam sat doi voi KCNST thong qua cac tidu chi danh gia, co ché bao cao dinh
ky, hoat dong kiém tra lién nganh va hé thong quan tric méi truong.

Thuc trang Kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién KCNST tai Viét Nam duoc
phan tich trén co s& dit liéu thir cap tir cac bao cao cua Bo KH&PT, Bo Tai nguyén va
Moi truong, UNIDO va cac t6 chuc qubc té nham lam rd qua trinh hinh thanh va van
hanh céac cong cu QLNN trong linh vuc nay.

3.2.4.1. Co s¢ phdp Iy va co ché té chirc Kiém tra, gidm sdt phdt trién khu cong
nghiép sinh thdi

Trong giai doan 2015-2025, hé thong phéap 1y vé kiém tra va giam sat phat trién
KCNST dugc hinh thanh trén co s& cac quy dinh vé quan Iy KCN va bao vé moi
truong. Giai doan dau, hoat dong giam sat chu yéu duogc trién khai thong qua céc
chuong trinh thi diém KCNST va cac quy dinh chung vé moi truong trong KCN. Tur
nam 2022, co ché giam sat KCNST duoc thé ché héa rd hon théng qua Nghi dinh sb
35/2022/ND-CP vé quan Iy KCN va KKT.

Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP quy dinh cac tiéu chi xac dinh KCNST, co ché danh
gia dinh ky va trach nhiém cia cac co quan quan 1y trong kiém tra, giam sat qua trinh
chuyén d6i KCN theo huéng sinh thai [5]. Trén co sé d6, UBND cép tinh c6 trach
nhiém t6 chirc danh gia va cong nhan KCNST trén dia ban; dong thoi co quyén thu hoi

chang nhan néu KCN khong con déap tmg cac tiéu chi theo quy dinh.
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O cap trung wong, Bo KH&PT 1a co quan d¢au méi thuc hién chire nang hudng dan
k¥ thuat, tong hop thong tin va diéu phdi hoat dong giam sat phat trién KCNST trén
pham vi ca nudc. Cac bo chuyén nganh tham gia quan 1y theo linh vuc chirc nang, trong
d6 Bo Tai nguyén va Moi trudong phu trach giam sat méi trudng; Bo Cong Thuong trién
khai hoat dong kiém tra lién quan dén sir dung ning lwong hiéu qua va san xuat sach
hon; Bo X4y dung tham gia quan 1y ha tang ky thuat KCN [12][13].

Co ché t6 chirc giam sat duoc van hanh theo mé hinh phan cap két hop phdi hop
lién nganh. Ban quan 1y KCN tai dja phwong 1a ddu méi thu thap thong tin va theo doi
tinh hinh hoat dong cua cdc KCN va doanh nghi¢p trong khu. Cac s¢ chuyén nganh
phdi hop thuc hién kiém tra hién trudng va cap nhat dit liéu phuc vu quan Iy KCN va
moi truong. Trén co so dit lidu do dia phuong tong hop, cac co quan trung wong thuc
hién theo ddi, tong hop bao céo va phuc vu qua trinh hoan thién co ché quan 1y [14].

Trong giai doan gan day, mot s6 noi dung gidm sat méi ciing timg bude dugc 16ng
ghép vao hé thong quan Iy KCNST nhu kiém ké phat thai khi nha kinh, tai sir dung chat
thai, str dung hiéu qua tai nguyén va giam sat hoat dong CSCN gitra cac doanh nghiép
trong KCN.

3.2.4.2. Thuc trang trién khai hogt dgng kiém tra, gidm sdt phdt trién khu cong
nghiép sinh thdi

Trong thuc tién, hoat dong kiém tra va giam sat phat trién KCNST duoc trién khai
chua yéu tai cac KCN thi diém va cac KCN dang thyuc hién chuyén d6i theo mé hinh sinh
thai trong giai doan 2015-2025. Noi dung giam sat tip trung vao ba nhom ddi tuong
chinh: (i) KCN; (ii) doanh nghiép trong KCN; va (iii) hé théng ha ting k§y thuat va moi
truong dung chung cua KCN.

Déi v6i KCN, co quan quan 1y tip trung gidm sat mic do dap Gng céac tiéu chi
KCNST theo quy dinh hién hanh, bao gom hiéu qua str dung tai nguyén, giam phét thai,
sir dung ning luong hiéu qua va kha ning hinh thanh céc lién két CSCN giira doanh
nghiép trong khu.

Péi vai doanh nghiép trong KCN, hoat dong kiém tra chu yéu tap trung vao viéc
thuc hién cac quy dinh vé bao vé méi truong, sir dung nang lwong, Xt 1y chat thai va ap

dung céc giai phap san xuat sach hon. Bén canh d6, mot s6 chuong trinh thi diém con
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trién khai hoat dong kiém ké phat thai khi nha kinh, danh gia hiéu qua st dung nguyén
liéu va xac dinh co hoi CSCN gitta cac doanh nghiép.

bdi véi hé théng ha tﬁng k¥ thuat, hoat dong giam sat tap trung vao hé théng xXu ly
nuéc thai tap trung, hé théng quan tric méi trudng ty dong va cac cong trinh ha tang
phuc vu tai str dung tai nguyén trong KCN.

Hoat dong Kiém tra va giam sat hién nay dwoc trién khai thong qua ba hinh thuc
cha yéu. Thi nhat 13 kiém tra dinh ky va kiém tra dot xuat do cac doan kiém tra lién
nganh thyc hién nham danh gia mtc d6 tuan thi quy dinh phap luat va tiéu chi sinh
thai cia KCN va doanh nghiép. Thir hai 13 giam sat thong qua hé théng quan tric
moi treong ty dong hoic quan tric dinh ky nham thu thap dit liéu vé nudc thai, khi
thai va sir dung tai nguyén. Tht ba 1a co ché bao cdo dinh ky cia KCN va doanh
nghiép vé tinh hinh st dung ning lugng, nude, tai st dung chat thai va cac chi tiéu
moi truong lién quan.

Theo cac bao cio cia Bo KH&DT va UNIDO, trong khuon khé Chuong trinh
GEIPP giai doan 2020-2025, hon 600 co hoi CSCN va san Xuét sach hon da duoc xac
dinh; trong d6 hon 200 giai phap da duoc trién khai tai gan 90 doanh nghiép tham gia
chuong trinh [16]. Cac giai phap nay gop phan hd tro doanh nghiép tiét kiém chi phi
nang luong, nguyén li€u va gidm phat thai moi truong.

Ngoai ra, mot s6 dia phuong nhu Hai Phong, Pa Néng, Pong Nai va TP. HCM da
trién khai hoat dong giam sat moi trudng gin véi cac chuong trinh chuyén doi KCNST,
bao gém kiém toan ning luong, kiém ké phat thai va theo ddi hidu qua st dung tai
nguyén trong doanh nghiép.

Tuy nhién, dir liéu tir cac bao cio cua Bo KH&DT va UNIDO cho thay Viéc trién
khai hé thong giam sat dua trén cong nghé va co so dit liéu s6 van cha yéu tap trung ¢
cic KCN tham gia chuong trinh thi diém. Hoat dong cong khai dir liéu méi truong, két
ndi dir liéu giira cac co quan quan 1y va chia sé thong tin phuc vu CSCN giita doanh
nghiép trong KCN con chua duoc trién khai dong b trén pham vi rong.

3.2.4.3. Két qud khdo sdt va phéng van vé kiém tra, gidm sdt va diéu chinh phdt
trién khu cong nghiép sinh thdi

Pé dbi chiéu vai thuc trang Kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién KCNST da

phan tich & cac muc trude, luan 4n tién hanh khao sat 156 chuyén gia dén tir cac co



123

quan QLNN, Ban quan ly KCN, vién nghién cuu, truong dai hoc va doanh nghiép ha
tang KCN; dong thoi thuc hién phong van sau mot sé chuyén gia va can bd quan 1y
nham 1am r& mac do van hanh cua hé thong giam sat va co ché phan hdi chinh sach
trong thuc tién trién khai KCNST tai Viét Nam.

Bang 3.19: Két qua khao sat vé kiém tra, giam sat va diéu chinh

chinh sach phat trién khu céng nghiép sinh thai

Mikc dd dong y (Likert 5 mirc) cV
Bién X~ SD ”
) 0 ® | @ | 6 (%)
C13 4 2 39 75 36 3,942 0,932 23,64
Cl4 3 8 41 70 34 3,833 0,956 24,93
C15 5 2 37 80 32 3,904 0,963 24,67
Cle6 3 7 33 74 39 3,955 0,993 25,10

Nguon: Tong hop tir két qud khdo (5/2025).

Két qua khao sat cho thiy cac chuyén gia nhin chung danh gia & murc twong ddi tich
cuc dodi voi hoat dong kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién KCNST. Diém trung
binh cta cac bién quan sat dao dong tir 3,833 dén 3,955 trén thang do Likert 5 mirc,
phan anh nhan dinh rang cac cong cu giam sat va co ché phan hdi chinh sach da budc
dau duoc hinh thanh trong qua trinh quan 1y va trién khai mé hinh KCNST tai Viét
Nam. Déng thoi, do 1éch chuan dao dong tr 0,932 dén 0,993 va hé sb bién thién nim
trong khoang 23,64%-25,10%, cho thidy mirc 46 dong thuan giita cac chuyén gia tuong
d6i khé, du van ton tai khac biét nhat dinh giita cac dia phuong va chu thé khao sat.

Trong cac bién quan sat, C16 — Viéc str dung két qua giam sat dé diéu chinh chinh
sach va quy hoach phat trién KCNST — dat diém trung binh cao nhat (X = 3,955). Két
qua nay cho thay nhiéu chuyén gia danh gia rang hoat dong giam sat da budc dau duoc
stt dung nhu mot ngudn thong tin phuc vu diéu chinh co ché quan 1y, dic biét trong qua
trinh hoan thién cac quy dinh vé tiéu chi KCNST, quan 1y méi trudng va trién khai cac

chuong trinh ho tro k¥ thuat giai doan 2020-2025.
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Bién C13 — Hé thdng chi tiéu giam sat phat trién KCNST — dat diém trung binh
3,942, phan anh nhan dinh ring hé thdng tiéu chi va chi s giam sat di ting budc dugc
thiét 1ap thong qua Nghi dinh s6 35/2022/NB-CP, cic quy dinh vé quan tric méi truong
va co ché bao céo dinh ky ciia KCN. Két qua nay twong ddi phu hop véi thuc trang da
phan tich & muyc 3.2.4.1 vé viéc hinh thanh co s& phép 1y cho hoat dong kiém tra, giam
sat KCNST.

Bién C15 — Co ché phan hoi tir doanh nghiép va cac bén lién quan trong qua trinh
giam sat — dat diém trung binh 3,904, cho thiy céc chuyén gia danh gia hoat dong phan
hdi va trao ddi thong tin gitra doanh nghiép voi co quan quan 1y dd dwoc trién khai
trong mot s6 chuong trinh thi diém va hoat dong hd tro k¥ thuat. Tuy nhién, két qua nay
cling phan anh rang co ché phan héi hién nay chil yéu van dién ra trong pham vi cac du
an hd trg hodc KCN thi diém, chua hinh thanh hé thong phan hdi thuong xuyén va dong
bo trén pham vi ca nudc.

Trong khi d6, C14 — Cong khai két qua giam sat va st dung dit liéu trong dicu
chinh chinh sach — c¢6 diém trung binh thap nhét (X = 3,833) va d6 1éch chuan twong dbi
cao (SD = 0,956). Piéu nay cho thdy danh gia cua cac chuyén gia vé mirc do cong khai
va chia sé dit li¢u giam sat con kha phan tan, phan anh sy khac biét gifra cac dia phuong
trong viéc van hanh hé thong quan tric, cap nhat dit liéu va st dung thong tin giam sat
phuc vu diéu hanh chinh sach.

Két qua phong van sdu ciing bo sung thém théng tin cho két qua khao sat. Mot sb
chuyén gia cho rang hé thong gidm sat moi truong tai cac KCN da duogc cai thién trong
nhirg nim gan day, dic biét thong qua viéc mé rong ap dung hé thdng quan tric méi
truong tu dong va ché do bao céo dinh ky tir doanh nghi¢p (CGO03, CGO07). Theo mdt
can bd Ban quan Iy KCN, “viéc gidm sat méi trudong va theo ddi hoat dong xur 1y chat
thai trong KCN hién duogc thuc hién thudng xuyén va co tinh hé théng hon so véi giai
doan truoc” (CGO06).

Mot sb chuyén gia tu van k¥ thuat cling nhdn manh vai tro caa dir liéu trong hoat
dong giam sat va diéu phéi CSCN. Theo d6, viéc thu thap va chia sé thong tin vé dong
nguyén lidu, ning luong va chét thai giita cac doanh nghiép dugc xem 1a co s¢ quan
trong dé nhan dién co hoi CSCN va hd tro qué trinh theo doi hiéu qua chuyén ddi sinh

thai trong KCN (CG09, CG12). Cac nhan dinh nay tuong ddi phu hop voi két qua thuc
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trang da phéan tich & muc 3.2.4.2 vé vai tro cta hé thong quan tric, bao cdo dinh ky va
dir liéu moi treong trong hoat dong kiém tra, giam sat KCNST.

Nhin chung, két qua khao sat va phong van cho thay hoat dong kiém tra, giam sat
va diéu chinh phat trién KCNST tai Viét Nam da bude dau duoc trién khai trong thuc
tién QLNN théng qua cac cong cu nhu tiéu chi ddnh gia KCNST, hé théng quan tric
moi trudng, co ché bao cao dinh ky va hoat dong kiém tra lién nganh. Tuy nhién, mirc
dd van hanh gitra cac dia phuong con chua déng déu; viée cong khai dir li¢u, két ndi hé
thdng thong tin va hinh thanh co ché phan hdi chinh sach theo thoi gian thyc van con 1a
nhirng ndi dung can tiép tuc hoan thién trong qu4 trinh phat trién KCNST & Viét Nam.

3.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN KHU
CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thet nhdt, trong xdy dung chién lieoc va quy hoach phat trién KCNST

QLNN dbi véi phat trien KCNST tai Viét Nam da budc dau xac lap dugc dinh
hudng phat trién KCNST trong hé théng chinh sach phat trién cong nghiép bén viing,
tang truong xanh va KTTH. Trong giai doan 2015-2025, nd dung phat trién KCNST
tirng budc dugc 1ong ghép vao cac chién luoc va chuong trinh quoc gia nhu Chién lugc
qudc gia vé ting trudng xanh, D& an phat trién KTTH va cac quy hoach phat trién KCN
& mot s6 dia phuong.

Viéc ban hanh Nghi dinh s 35/2022/ND-CP di tao co s& phap 1y quan trong cho
qua trinh chuyén dbi tir mé hinh KCN truyén thong sang KCNST, dong thoi bude dau
xac 1ap hé thong tiéu chi va diéu Kién cong nhan KCNST trong thuc tién quan 1y. Mot
s6 dia phuong da bat dau long ghép yéu cau vé st dung hiéu qua tai nguyén, bao vé moi
truong va CSCN trong quy hoach va dinh hudng phat trién KCN.

Két qua khao sat chuyén gia ciing cho thiy da sé y kién danh gia tuong dbi tich cuc
vé muc d6 hinh thanh dinh huéng chién lugce va quy hoach phat trién KCNST, dic biét
& khia canh 16ng ghép KCNST vao cic chién luwoc phat trién cong nghiép va ting
truéng xanh. Cac chuong trinh hop tac quéc té, nhat 1a Chuong trinh GEIPP do UNIDO
hd trg, ciing gop phan cung cap dit liéu thyc tién va kinh nghiém quan 1y phuc vu xay
dung dinh huéng phat trién KCNST trong giai doan tiép theo.

Thit hai, trong ban hanh chinh sach va co ché hé tro phat trien KCNST
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Nha nuéc di ting budc hinh thanh khung chinh sach hd tro phat trien KCNST
thong qua viéc ban hanh cic quy dinh lién quan dén quan 1y KCN, bao vé méi truong,
san xuat sach hon, tin dung xanh va KTTH. Ngoai Nghi dinh s 35/2022/ND-CP va céac
vin ban huéng dan lién quan, nhiéu chinh sach hd trg st dung cong nghé sach, tiét
Kiém ning lugng va tai str dung tai nguyén da duoc trién khai trong thuc tién.

Cac co ché hd trg budc dau duge hinh thanh dudi nhiéu hinh thitre nhu wu dai dau
tu, hd tro ki thuat, dao tao ngudn nhan lyc, tu van san xuat sach hon va hop tac qudc té.
Mot s6 chuong trinh hd trg k¥ thuat da giup doanh nghiép trong KCN tiép can cac giai
phap RECP va CSCN, qua d6 cai thién hiéu qua st dung tai nguyén va giam phat thai
moi truong.

Két qua khao sat cho thdy cac chuyén gia danh gia twong doi tich cuc ddi véi qua
trinh hinh thanh chinh sach va co ché hd trg phat trién KCNST. Bac biét, noi dung diéu
chinh chinh sach dia trén phan hdi tir thuc tién duoc danh gid & mtc kha cao, phan anh
viéc co quan quan 1y da timg budc hoan thién khung chinh sach trong qué trinh trién
khai m6 hinh KCNST.

Thit ba, trong to chitc thuc hién va diéu phoi phat trign KCNST

Hé théng QLNN d3 budc dau hinh thanh co ché t6 chuc thuc hién va diéu phéi phat
trien KCNST theo hudéng da nganh va da cap. Bo KH&DPT giit vai tro dau mdi diéu
phdi & cap trung wong, trong khi UBND cap tinh va Ban quan ly KCN 14 cac chu thé
truc tiép trién khai tai dia phuong.

Théng qua cac chuong trinh thi diém va hd tro ki thuat, nhiéu hoat dong RECP va
CSCN di duoc trién khai tai cac KCN tham gia chuong trinh. Trong giai doan 2014-
2025, cac chuong trinh hd trg ky thuat do Bo KH&DPT phdi hop véi UNIDO trién khai
d3 giup nhiéu doanh nghiép ap dung giai phap tiét kiém niang lwong, nudc va nguyén
liéu, dong thoi thuc ddy hinh thanh mot s6 mé hinh CSCN trong KCN.

Két qua khao sat va phong van siu cho thiy co ché phdi hop giira cac co quan quan
1y, doanh nghiép ha ting KCN va t6 chirc hd tro ki thuat da timg budc duge hinh thanh.
Vai tro ctia Ban quan ly KCN trong diéu phdi cac hoat dong mai trudng, hd tro doanh
nghiép va trién khai cac chwong trinh KCNST ciing duoc ting cudng rd hon so véi giai
doan dau thi diém.

Thet tur, trong Kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién KCNST



127

Hé théng QLNN di budc dau thiét lap dugc co ché Kiém tra, giam sat d6i véi qua
trinh phat trién KCNST thong qua céc tiéu chi danh gia KCNST, co ché bao cao dinh
ky va hé théng quan tric méi trudng trong KCN.

Mot s6 KCN thi diém d trién khai hé théng quan tric méi truong ty dong, kiém ké
phat thai va theo ddi viéc sir dung tai nguyén trong qua trinh san xuat. Cac hoat dong
Kiém tra, giam sat timg budc dugc gan véi viéc danh gia hiéu qua sir dung ning luong,
quan 1y chit thai va thuc hién cac tiéu chi sinh thai trong KCN.

Két qua khao sat cho thay cac chuyén gia danh gia tuong ddi tich cuc ddi véi hoat
dong giam sat va diéu chinh chinh sach phat trién KCNST, dic biét ¢ noi dung sir dung
két qua giam sat dé diéu chinh chinh sach va quy hoach phat trién KCNST. Piéu nay
cho thay hoat dong giam sat dd budc dau cung cap thong tin phuc vu qué trinh hoan
thién chinh sach va quan 1y KCN theo hudng sinh thai.

Nhin chung, trong giai doan 2015-2025, QLNN dbi véi phat trien KCNST tai Viét
Nam d3 dat dugc nhitng két qua budce dau trén ca bon noi dung: xay dung chién luoc va
quy hoach; ban hanh chinh sach va co ché hd tro; to chirc thuc hién va diéu phdi; kiém
tra, giam sat va diéu chinh. Nhiing két qua nay di gop phan hinh thanh nén tang thé
ché, to chirc va thyc tién cho qua trinh phét trién KCNST trong giai doan tiép theo.

3.3.2. Nhirng han ché

Thit nhdt, trong xdy dung chién heoc va quy hoach phat trién KCNST

Dinh huéng phat trién KCNST & cip qudc gia van con thiéu tinh chuyén biét va
chura hinh thanh mét chién luoc riéng v6i muc tiéu, chi tiéu va 16 trinh phat trién cu thé.
Viéc 1ong ghép KCNST vao cac chién lugc phét trién cong nghiép, ting trudng xanh va
KTTH tuy d3 duoc thuc hién nhung con phan tan, chua tao thanh hé théng dinh huéng
thng nhat.

O cap dia phuong, viéc quy hoach KCNST chii yéu van dugc tich hop trong quy
hoach KCN hoic quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, chua hinh thanh rd dinh huéng
khong gian cho phat trién CSCN va tuan hoan tai nguyén. Sy lién két gitra quy hoach
KCN véi quy hoach ning lugng, méi trudng va phat trién ving con han ché; dong thoi
co s& dir liéu phuc vu quy hoach, dic biét dir liéu vé dong vat chat va chét thai gitra cac
doanh nghiép trong KCN, van con thiéu va phan tan.

Thi# hai, trong ban hanh chinh sach va co ché hd tro phat trién KCNST
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Mic du khung chinh sach hd trg phat trién KCNST da budc dau duoc hinh thanh,
song mutrc dd chuyén biét va tinh dong bd cua cac chinh sach con han ché. Nhiéu chinh
sach hd tro hién nay van chi yéu dugc long ghép trong cac chuong trinh chung vé moi
treong, tiét kiém ning luong hodc ting trudng xanh, chwa hinh thanh dugc géi chinh
sach riéng co tinh dac thu cho KCNST.

Céc co ché wu dii vé dat dai, dau tu ha tang xanh, tin dung xanh va hd tro cong
nghé sach chua tao duoc khac biét rd gitta KCNST va KCN truyén théng. Mot sb tiéu
chuan va hudng din ki thuat lién quan dén CSCN, tai sir dung chat thai va tudn hoan tai
nguyén con thiéu hoic chua déng bo, khién doanh nghiép gip khoé khin trong qua trinh
trién khai thuc té.

Két qua khao sat cling cho thay muc d6 danh gia giita cic chuyén gia con co sy
khac biét nhat dinh, dic biét d6i véi noi dung phdi hop gitra cac chinh sach lién quan
dén KCNST, phan anh tinh dong b chinh sach chua cao giita cac nganh va dia phuong.

Ther ba, trong té chirc thuec hién va diéu phéi phat trién KCNST

Co ché phdi hop gitta cac chil thé quan 1y va cic bén lién quan trong phat trién
KCNST van chua thuc sy 6n dinh va hiéu qua. Viéc trién khai mo hinh KCNST con
phu thudc déng ké vao cac chuong trinh hd tro qudc té, nhit 1a trong cac hoat dong dao
tao, tu van k¥ thuat va hd tro xay dung dit liéu CSCN.

Su phdi hop giita cac bo, nganh va dia phuong trong chia sé thong tin, hudng dan
k¥ thuat va hd trg doanh nghiép con thiéu chat ch&. Hé thdng dix liéu hién nay chu yéu
phuc vu quan 1y hanh chinh, chua tich hop day du cac thong tin phuc vu diéu phbi mo
hinh KCNST nhu dit liéu dong vat chét, nang luong va chat thai.

Bén canh d6, nang lyc trién khai giita cac dia phuong va Ban quan 1y KCN con
khong déng déu. Mot sb dija phuong da trién khai kha tich cuc cac hoat dong hd tro
doanh nghiép va CSCN, trong khi nhiéu dia phuong khac van chii yéu dirng & muc tiép
can thi diém hodc chua c6 ngudn lyc phi hop d¢é mo rong mé hinh.

Thit fi, trong Kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién KCNST

Hé thong kiém tra, giam sat phat trién KCNST tuy da dugc hinh thanh nhung viéc
trién khai con chwa dong déu gitra cac dja phuong va KCN. Céc hé thong quan tric moi
truong tu dong va co ché bao cdo dinh ky méi chu yéu duogc ap dung tai mot s6 KCN

thi diém hoic KCN c6 diéu kién ha tang tot.
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Viéc cong khai dit liéu giam sat va sir dung thong tin gidm sat dé diéu chinh chinh
sach con han ché. Co ché phan héi thong tin tir doanh nghiép va Ban quan 1y KCN 1én
cap trung wong chua thuc sy day di va thuong xuyén, khién qua trinh diéu chinh chinh
sach trong mot s6 tredng hop chua theo kip thuc tién trién khai.

Két qua khao sat cho thay noi dung cong khai két qua giam sat va chia sé dir liéu co
muc danh gia thip hon so v6i cac ndi dung khac, dong thoi mac d6 phan tan trong danh
gi4 gitta cac chuyén gia con twong déi 16n. Piéu nay phan anh sy khac biét dang ké vé
nang luc giam sat va minh bach thong tin gitta cac dia phuong.

Nhin chung, QLNN ddi vé&i phat trién KCNST tai Viét Nam d3 hinh thanh dugc
khuon kho ban dau nhung van con nhiéu han ché vé tinh chuyén biét, tinh dong bo va
hiéu luc thyc thi cua cac cong cu quan ly. Nhitng han ché nay anh hudng truc tiép dén
kha ning mo rong va lan téa mo hinh KCNST trén pham vi toan hé thong KCN.

3.3.3. Tac dong bwée dau cia quan 1y nha nwée ddi véi phat trién khu cong
nghiép sinh thai tai Viét Nam

Trén nén tang nhiing két qua va han ché néu trén, tac dong cia QLNN ddi véi phat
trien KCNST tai Viét Nam budc dau dugc thé hién trén ba phuong dién chinh: kinh té,
moi trudng va xa hoi. Cac tac dong nay duoc phan dnh théng qua ca dix lidu thir cap tir
béo cdo cua co quan quan 1y, bao cao du an va két qua khao sat tir bién C17 dén C28;
dong thoi duge 1am rd thém qua y kién ciia nhoém chuyén gia quan 1y, chuyén gia ky
thuat va nha nghién ctru di tham gia phong van sau.

3.3.3.1. Tdc déng kinh té

QLNN da gop phan tao khudn kho thé ché va cac co ché hd trg giup doanh nghiép
trién khai san xuét sach hon, nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va thiic day céac lién
két CSCN trong KCN. Thong qua cac chuong trinh hd tro ki thuat va thi diém KCNST,
nhiéu doanh nghiép da ap dung cac giai phap tiét kiém niang lwong, nudc va nguyén vat

licu, qua d6 giam chi phi san xuat va ning cao hiéu qua hoat dong.
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Bang 3.20: Két qua khio sat vé tac dong kinh té cia quan 1y nha nwéc

d6i véi phat trién khu cong nghiép sinh thai

Mikc dd dong y (Likert 5 mirc) cV
Bién X" SD o
) 0 ® | @ | 6 (%)
C17 3 4 45 81 23 3,776 0,865 22,91
C18 4 7 33 86 26 3,814 0,957 25,09
C19 3 2 44 80 27 3,840 0,870 22,66
Cc20 3 3 34 78 38 3,955 0,978 24,73

Nguon: Téng hop tir két qud khdo sdt (5/2025).

Két qua khao sat cho thiy cac bién C17-C20 c6 diém trung binh tir 3,776 dén
3,955, phan anh danh gia kha tich cuc vé tac dong kinh té cia moé hinh KCNST. Trong
d6, C20 - nang cao nang suat va kha nang canh tranh ciia doanh nghiép - dat muc cao
nhat (X = 3,955), cho thiy cac giai phap tiét kiém tai nguyén va lién két cong sinh co
thé gop phan cai thién hiéu qua san xuat.

Céc bién C17 (tiét kiém chi phi tai nguyén), C18 (thu hut dau tu xanh) va C19 (lién
két chudi gia tri) ciing dat mirc diém kha, cho thdy mo hinh KCNST da budc dau tao ra
nhitng loi ich kinh té trong mot s6 KCN. Tuy nhién, do léch chuan cua mot sé bién
tuong d6i cao, phan anh su khac biét trong danh gia giira cac KCN va dia phuong.

Két qua phong van chuyén gia cho thay xu huéng twong tu. Nhiéu y kién cho rang
hiéu qua kinh té cia KCNST hién thé hién rd nhat & cap doanh nghiép, thong qua viéc
giam chi phi ning lugng, nudc va nguyén vat lidu trong qua trinh san xuat (CGOS5,
CG07). Mot sb chuyén gia ciing cho rang cac tic dong rong hon nhu thu hat dau tu
xanh va hinh thanh chudi gia tri méi da bat dau xuat hién tai cac KCN co ha tang tét
hodc tham gia cac chuong trinh thi diém KCNST (CG10, CG12).

Nhin chung, cic chinh sach va hoat dong QLNN da gop phan tao diéu kién cho viéc
trién khai mo hinh KCNST va hinh thanh nhiing tac dong kinh té budc dau trong mot s6

KCN, dac biét ¢ khia canh nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va cai thién nang luc
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canh tranh ctia doanh nghiép. Tuy nhién, cac tac dong kinh té hién van tap trung cha
yéu tai cac KCN thi diém hoidc KCN c6 diéu kién ha tang va ning luc quan 1y tot; mic
d6 lan téa trén toan hé théng KCN con han ché.

3.3.3.2. Tac dong maoi truwong

Moi trudng 13 linh vyuc thé hién 1d nhat hiéu qua budc dau cia QLNN dbi véi phat
trien KCNST tai Viét Nam. Thong qua cac cong cu chinh sach, hoat dong hd trg ki
thuat va co ché giam sat moi truong, nhidu KCN tham gia chuong trinh thi diém da cai
thién hiéu qua sir dung tai nguyén va giam phat sinh chét thai trong qua trinh san Xuat.

Bang 3.21: Két qua khao sat vé tac ddng méi trwdng cia quén 1y nha nwéc

ddi véi phat trién khu cong nghiép sinh thai

Mirc dd dong y (Likert 5 mikc) cv
Bién X" SD o
) 0 ® | @ | o (%)
C21 3 3 37 77 36 3,936 0,941 23,90
Cc22 3 4 41 76 32 3,891 0,916 23,54
C23 3 1 43 72 37 3,968 0,870 21,92
C24 4 2 33 77 40 4,006 0,970 24,21

Nguon: Téng hop tir két qud khdo sdt (5/2025).

Két qua khao sat cho thiy cac bién C21-C24 déu dat diém trung binh cao, tir 3,891
dén 4,006, phan 4nh danh gia tich cuc ciia cac chuyén gia vé tic dong mdi trudng cua
mo hinh KCNST. Trong d6, C24 - cai thién chat luong méi truong khu vuc xung quanh
KCN - dat diém cao nhat (X = 4,006), cho thay tic dong moi truong cia md hinh
KCNST khong chi gigi han trong pham vi KCN ma con lan toa d&én khu vuc 1an can.

Céc bién C21 (giam phat thai), C22 (tiét kiém tai nguyén) va C23 (nang cao hiéu
qué xir 1y chat thai) ciing dat diém trung binh & mirc kha cao, cho thay cac giai phap san
Xuit sach hon va quan 1y méi truong trong KCNST di bude dau mang lai két qua rd rét.
Pong thoi, do léch chuan cua cac bién twong ddi thap cho thay muac do dong thuan kha

cao trong danh gia cia cac chuyén gia.
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Két qua phong van chuyén gia ciing cung ¢b nhan dinh nay. Nhiéu ¥ kién cho rang
moi trudng 1a phuong dién thé hién rd nhat hiéu qua cia mé hinh KCNST tai Viét Nam,
boi cac giai phap nhu tai sir dung nudc, tiét kiém niang luong va kiém soat chat thai co
thé duoc do luong tuwong ddi cu thé (CG06, CG09). Mot s6 chuyén gia ciing nhan manh
ring cac yéu cau giam sat moi truong va tiéu chuan ky thuat di tao dong luc dé doanh
nghiép cai thién cong nghé va quy trinh san xuat (CG11). Tuy nhién, nhiéu ¥ kién cho
rang nhitng két qua moi trudng tich cuc hién chu yéu xuat hién tai cac KCN tham gia
chuong trinh thi diém hoac nhan duoc hd tro k§y thuat tir cac du an quéc té, trong khi
muc d6 chuyén bién gitta cac KCN van con khac nhau.

Nhin chung, cic chinh sach va hoat dong QLNN di gop phan thac day cai thién
hiéu qua quan 1y méi truong trong mot sé KCN, dac biét thong qua cac giai phap tiét
Kiém tai nguyén va giam phat thai. DAy ciing 1a phuong dién thé hién rd nhét nhiing két
qua budc dau cta qua trinh phat trién KCNST tai Viét Nam. Tuy nhién, cic tac dong
moi truong tich cyc hién van chii yéu tap trung tai cac KCN tham gia chuong trinh hd
tro ki thuat va chua déng déu giita cac dja phuong.

3.3.3.3. Tdc dong xa hai

QLNN dbi véi phat trién KCNST ciing bude dau tao ra mot sb tac dong xa hoi tich
cuc thong qua viée thuc dy dao tao k§ ning xanh, ndng cao nhan thirc vé phat trién bén
vitng va cai thién méi quan hé giira KCN véi cong dong dia phuong.

Bang 3.22: Két qua khao sat vé tac dong xa hoi cia quan 1y nha nwéc

d6i véi phat trién khu cong nghiép sinh thai

) Mirc d9 dong y (Likert 5 mirc) cv
Bién X SD (%)
(1) (2) 3) (4) (5)
C25 4 30 41 81 0 3314 | 0,864 | 26,07
C26 4 1 40 79 32 3,930 | 0,908 | 23,10
C27 4 2 42 79 29 3,885 | 0,907 | 23335
C28 3 2 35 86 30 3974 | 0,872 | 21,94

Nguon: Téng hop tir két qud khdo sdt (5/2025).
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Két qua khao sat cho thay cac bién C26-C28 dat diém trung binh tir 3,885 dén
3,974, phan anh danh gia kha tich cuc vé cac khia canh nhu dao tao ki ning xanh, quan
hé doanh nghiép - cong dong va trach nhiém x3 hoi cua doanh nghiép trong mé hinh
KCNST. Trong d6, C28 - cai thién quan hé gitta KCN va cong dong dia phuong - dat
diém cao nhat (X = 3,974). Nguoc lai, C25 - KCNST tao thém viéc lam 6n dinh va chat
luong cao - chi dat X = 3,314, thap nhat trong nhom tiéu chi. Két qua nay cho thay tac
dong xa hoi cuia mo hinh KCNST tuy d3 xuit hién nhung chwa thé hién rd & khia canh
cai thién chat lugng viéc 1am va thu nhap cia ngudi lao dong.

Két qua phong van chuyén gia ciing cho thdy xu hudng twong tu. Nhiéu y kién cho
rang tac dong xa hoi cia KCNST hién cha yéu thé hién & viéc cai thién moi trudng 1am
viéc, nang cao nhan thirc vé san xuit xanh va ting cudng dao tao k§ ning cho ngudi lao
dong (CGO5, CGO8). Tuy nhién, do qua trinh chuyén d6i sang mé hinh KCNST ¢ Viét
Nam con ¢ giai doan dau va quy mo trién khai con han ché, nhitng thay d6i vé cau tric
viéc 1am va phuc loi x4 hdi chua thé hién 1 rét (CG10, CG12).

Nhin chung, QLNN ddi véi phat trién KCNST tai Viét Nam di budc dau tao ra
nhitng tac dong tich cuc trén ca ba phuong dién kinh té, méi truong va xa hoi. Trong
d6, tac dong moi trudng dugc thé hién rd nhét, tiép dén 1a tac dong kinh té, trong khi tac
dong xa hoi méi & giai doan hinh thanh ban dau. Diéu nay cho thay cac hoat dong quan
1y, hd trg va diéu phdi ciia Nha nuéc di gop phan thuc ddy qua trinh chuyén doi KCN
theo hudéng sinh thai, song hiéu qua va murc do lan toéa cia mé hinh van phu thudc dang
ké vao ning luc trién khai, ngudn luc hd tro va diéu kién phat trién cua ting dia
phuong, trng KCN.

3.3.4. Nguyén nhan cia nhitng han ché

3.3.4.1. Nhom nguyén nhdn khach quan

Thiz nhat, phat trién KCNST 1a mo hinh quan 1y va phat trién cong nghiép mai tai
Viét Nam, trong khi hé thdng thé ché va thi truong hd trg cho chuyén d6i xanh van
dang trong qua trinh hoan thién. Diéu nay khién nhiéu cong cu quan ly, tiéu chuan ky
thuat va co ché hd tro chua thé duoc xay dung day du trong thoi gian ngén.

Thi hai, diéu kién phat trién kinh té va nang lyc cong nghé cia nhiéu doanh nghiép
trong KCN con han ché. Viéc dau tu ha ting xanh, cong nghé sach va cic giai phap
CSCN thuodng doi hoi chi phi 16n, trong khi kha ning tiép can tin dung xanh va ngudn

lyc tai chinh cua doanh nghiép con thap, dac biét dbi voi doanh nghiép nho va vira.
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Thit ba, dac diém cia hé théng KCN hién nay lam cho qué trinh chuyén doi sang
m6 hinh KCNST gip nhiéu khé khan. Phan Ién KCN tai Viét Nam duoc hinh thanh tir
nhiéu giai doan khac nhau vé6i co cdu nganh nghé, cong nghé va ha tang khong ddng
déu, gy khé khan cho viéc to chire CSCN va tai cau trac khong gian san Xuat.

The fir, nhan thire va mire d§ tham gia cia cac chi thé lién quan con chua
dong déu. Mot bd phan doanh nghiép van chwa nhén thice diy da vé loi ich dai
han cia san xuét sach hon va CSCN; dong thoi sw tham gia cia cng ddng va cac
t6 chirc xa hoi trong giam sat va phan hoi chinh sach con han ché.

3.3.4.1. Nhém nguyén nhdn chu quan

Thit nhdt, nang lyc xdy dung va to chic thuc hién chinh sach vé KCNST cua mot
s6 co quan quan 1y con han ché. Quan Iy KCNST doi hoi kién thtrc lién nganh vé cong
nghi¢p, moi truong, KTTH va quan tri tai nguyén, trong khi doi ngii can bo quan 1y &
nhiéu dja phuong van chi yéu dugc dao tao theo hudng quan Iy KCN truyén thong.

Thet hai, co ché phdi hop giita cac co quan QLNN trong phat trién KCNST chua
thuc sy hiéu qua. Viéc quan Iy KCNST lién quan dén nhiéu linh vyc nhu dau tu, moi
truong, nang luong, xay dung va khoa hoc - cong nghé, nhung co ché chia sé dit liéu va
phdi hop thuc hién giita cac bg, nganh va dia phuong con thiéu chat ché.

Thit ba, hé thong cong cu quan 1y va co sd dir liéu phuc vu phat trién KCNST con
chua hoan thién. Cac dit liéu phuc vu diéu phbi CSCN, theo dai dong vat chat va giam
sat str dung tai nguyén chua duoc xay dung dong bo; dong thoi nhiéu hudng dan ky
thuat vé CSCN va tudn hoan tai nguyén van con thiéu.

Thar tue, nguén luc danh cho phat trién KCNST con han ché. Nhiéu hoat dong ho tro
k¥ thuat, dao tao va tu van hién van phu thudc dang ké vao ngudn tai tro quéc té, trong
khi nguon luc ngan sach va co ché hd tro trong nudc cho phat trien KCNST chua dap
g yéu cau mo rong md hinh trén pham vi lon.

Nhin chung, nhitng han ché trong QLNN ddi véi phat trién KCNST tai Viét Nam
XUat phét tir ca nguyén nhan khach quan va chii quan. Diéu nay cho thay viéc nang cao
hiéu qua QLNN trong giai doan tdi can duoc thuc hién theo hudng dong bo, bao gom
hoan thién thé ché, nang cao ning luc quan 1y, phat trién hé thng dit lidu va ting cuong

ngudn luc hd tro cho qua trinh chuyén d6i KCN theo hudng sinh thai.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

4.1. BOI CANH VA PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

4.1.1. B6i canh quéc té va trong nw6c tao ra co hoi, thach thire doi véi quan ly
nha nwéc vé phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Trong giai doan hién nay, QLNN d6i véi phat trién KCNST & Viét Nam dang chiu
tac dong manh mé tir nhitng bién doi sau sac caa bdi canh qudc té va trong nuéc. Néu
nhu trude day, phat trién KCN chu yéu duoc tiép can tir goc d6 mo rong khong gian san
Xuat, thu hit dau tu, tao viéc 1am va thiic day xuat khau, thi hién nay mo hinh nay phai
dugc dat trong yéu cau mai vé phat trién bén viing, ting truong xanh, KTTH, giam phat
thai carbon va tai cau trac hé théng quan tri nha nuéc. Pidu d6 1am cho QLNN dbi véi
phat trien KCNST khong con 1a mot ndi dung quan 1y chuyén nganh don thuan, ma tré
thanh mot bd phan quan trong trong chién luoc Chuyén ddi mo6 hinh phat trién cong
nghiép cua qudc gia theo hudng xanh, hiéu qua va bén viing.

4.1.1.1. Béi canh quéc té

Trén binh dién qudc té, xu thé phat trién bén viing tiép tuc 1a dinh hudng chi phoi
qua trinh hoach dinh chinh sach phat trién ciia hau hét cac qudc gia. Chuwong trinh nghi
su 2030 vé phat trién bén viing cua Lién hop qudc xac dinh phat trién bén ving 1a
chuong trinh hanh dong vi con nguoi, hanh tinh va sy thinh vuong, dong thoi nhan
manh vai trd cua tit ca cic qudc gia va cic bén lién quan trong viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén viing théng qua quan hé d6i tac toan cau [121]. Cach tiép can nay
lam thay ddi nhan thic vé phat trién cong nghiép, tir mé hinh ting truéng dua trén mo
rong san xuat va khai thac tai nguyén sang mo hinh phat trién dya trén hiéu qua tai
nguyén, trach nhiém moi truong, doi moi cong nghé va quan tri xa hoi. Déi véi cac
KCN, diéu nay dit ra yéu cau chuyén di tir mo hinh KCN truyén thong sang mo hinh

KCNST, trong d6 muc tiéu thu hat dau tu phai gan véi giam tiéu hao niang luong, sir



136

dung hiéu qua nudc va nguyén liéu, xtr 1y chat thai, tai ché, tai str dung phu pham va cai

thién diéu kién lao dong.

Cung véi phét trién bén viing, KTTH dang tré thanh mot xu thé chinh sach quan
trong trén pham vi toan ciu. KTTH khong chi 13 mét giai phap k¥ thuat vé tai ché chét
thai, ma 1a mot mo hinh to chic lai toan bo qua trinh san xuat, tiéu dung va quan 1y tai
nguyén theo hudng kéo dai vong doi san pham, duy tri gia tri cua vat liéu trong nén
kinh té va giam téi da lwong chat thai phat sinh. Lién minh chau Au d3 ban hanh Ké
hoach hanh dong KTTH nam 2020, coi day la mét tru cot ciia Thoa thuan xanh chau Au
va huéng téi nén kinh té trung hoa khi hau, hiéu qua tai nguyén, it chat thai; ké hoach
nay nhan manh cac sang kién bao trim toan bo vong doi san pham, tir thiét ké, san xuat
dén tiéu dung, tai str dung va tai ché. Xu thé nay tao 4p luc 16n ddi véi cac quéc gia
dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, boi cac doanh nghiép tham gia chudi cung tng
toan cau ngdy cang phai dap tng cac tiéu chuan vé str dung nguyén liéu tai ché, thiét ké

san pham bén viing, truy xuat nguon gbc, quan 1y chat thai va giam du chan carbon.

Yéu cau giam phat thai carbon va chuyén dich sang nén kinh té carbon thap ciing 1a
mot nhan td quéc té c6 tac dong truc tiép dén QLNN ddi véi phat trien KCNST. Bao
c4o t6ng hop 1an thir sau cia IPCC khang dinh rang viéc han ché su ndng 1én toan cau
do con nguoi gy ra doi hoi phai dat phat thai CO, rong bang 0; dong thoi luong phat
thai tich liiy cho dén thoi diém dat net zero va mirc d6 cat giam phat thai trong thap Ky
nay c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi kha nang giéi han mirc tang nhiét d6 toan cau & 1,5°C
hodc 2°C [69]. Trong bdi canh d6, KCNST tr¢ thanh mot mé hinh to chirc san xuat phu
hop dé thuc hién muc tiéu giam phat thai & cip d6 khong gian cong nghiép, bdi mé hinh
nay cho phép két hop cac giai phap tiét kiém ning luong, sir dung ning luong tai tao,
CSCN, tai sir dung nhiét du, tuan hoan nudc va quan 1y chit thai theo huéng giam phat
thai khi nha kinh.

Mot dic diém dang chu y cta bdi canh quéc té 1a cac tiéu chuan xanh dang ngay
cang chuyén héa thanh diéu kién canh tranh trong thuong mai va dau tu. Cac tap doan
da qudc gia c6 xu hudng lya chon dia diém dau tu khong chi dua vao chi phi lao dong,
vu dai thué hay vi tri dia ly, ma con dua vao chat lugng ha ting xanh, kha ning cung

g nang luong sach, hé théng xir Iy méi truong, tuan thi ESG va nang luc quan tri rai
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ro khi hau. Déi véi cac KCN, diéu nay lam thay doi cin ban tiéu chi thu hat dau tu. Mot
KCN c6 vi tri thuan loi nhung thiéu hé thdng xir 1y nuéc thai, thiéu ha ting ning luong
sach, thiéu dir liéu phat thai va thiéu co ché hd tro CSCN sé& kho canh tranh trong viéc
thu hut dong von dau tu chat lugng cao. Nguoc lai, KCNST c6 thé tré thanh loi thé thé

ché va ha tang quan trong dé Viét Nam tham gia sdu hon vao cac chudi gia tri xanh.

Béi canh qudc té ciing tao ra ap luc chuan hoa méd hinh KCNST theo cac tiéu chi
duoc thira nhan rong rii. Khung quéc té vé KCNST do UNIDO, World Bank Group va
GIZ [116, 118] x4y dung xac dinh KCNST can duoc danh gia trén cic nhom yéu cau vé
quan ly KCN, hiéu qua mdi truong, hiéu qua xa hoi va hiéu qua kinh té&; muc tiéu cua
khung nay 1a cung cap cac yéu ciu co ban va tiéu chi thyc hién can thiét cho cac nha
hoach dinh chinh sach va chi thé quan Iy KCN. Diéu nay c6 ¥ nghia quan trong di Véi
Viét Nam, boi QLNN d6i voi phat trién KCNST khong thé chi dwa vao céc tiéu chi
dinh tinh hodc cac chuong trinh thi diém riéng 1&, ma can tién t6i xay dung hé thdng
tiéu chi, dir liéu, cong cu giam sat va co ché chirng nhan phu hop véi thong 1& québc té
nhung van thich ¢ng véi diéu kién trong nuéce.

4.1.1.2. Béi canh trong nuwdéc

Trong bdi canh quéc té d6, Viét Nam dd cé nhiéu dinh hudéng chinh sach quan
trong lién quan truc tiép dén phat trién KCNST. Chién lugc qubc gia vé tang truong
xanh giai doan 2021-2030, tim nhin 2050 duoc Thii twdng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh sb6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021, thé hién dinh huéng chuyén ddi mé
hinh ting trudng theo huéng xanh hoa cac nganh kinh té, thiic day sir dung hiéu qua tai
nguyén va giam phat thai [29]. Ngoai ra, Dé an phat trien KTTH ¢ Viét Nam dugc phé
duyét tai Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 07/6/2022 da tao co s& chinh sach quan
trong dé thiic day cac mo hinh san xuit va tiéu dung tuan hoan trong nén kinh té [30].
Pay 1a hai nén tang chinh sach co y nghia tryc tiép dbi voi QLNN vé phat trién
KCNST, bai KCNST chinh 14 khong gian pht hop dé cu thé héa ting trudng xanh va
KTTH trong linh vuc cong nghiép.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé quan Iy KCN va KKT di tao hanh
lang phéap 1y truc tiép cho QLNN ddi véi KCN, KKT, trong d6 ¢ cac nodi dung lién
quan dén phat trién KCNST [5], vin ban nay dugc ban hanh ngay 28/5/2022 va ¢ hiéu
luc tir ngay 15/7/2022, quy dinh vé quan Iy KCN va KKT, qua d6 xac lap co sé phap 1y
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quan trong cho viéc to chic quan 1y, phat trién, chuyén d6i va van hanh cac KCN trong
giai doan méi. Tuy nhién, tir goc do thuc tin, sy tdn tai cia khung phap 1y mai chi la
diéu kién can; diéu kién du 1a kha ning t6 chuc thuc thi, phéi hop lién nganh, bo tri
ngudn luc va giam sat két qua phat trién KCNST & cac dia phuong.

Mot diém mai rat quan trong cua bdi canh trong nudc hién nay 1a qua trinh sap xép
t6 chizc bo may va hinh thanh moé hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Luat T chirc
chinh quyén dia phuong sé 72/2025/QH15 dugc Qudc hdi ban hanh ngay 16/6/2025 va
c¢6 hiéu luc tir ngdy 16/6/2025 [27]; cing v6i d6, Nghi quyét sé 76/2025/UBTVQH15
cua Uy ban Thudng vu Quédc hdi vé sip xép don vi hanh chinh nim 2025 ¢6 hiéu luc tir
ngay 15/4/2025 [35]. Theo cac quy dinh va 16 trinh cai cach to chirc chinh quyén dia
phuong, tir ngay 01/7/2025, mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap duoc trién khai
trong thuc tién, 1am thay d6i dang ké cau trac quan 1y 1anh thd, phan cap thim quyén,
quan hé phdi hop giira cap tinh va cdp co s, cling nhu cach thirc cung ang dich vu
hanh chinh cong.

Sy chuyén doi sang mo hinh chinh quyén dia phuong hai cp co tac dong truc tiép
dén QLNN dbi véi phat trien KCNST. Trudc hét, viéc khong con cap huyeén trong cau
tric quan 1y hanh chinh phd bién lam cho cap tinh va cip xa phai dam nhan vai tro rd
hon trong quan 1y phat trién kinh t& — x4 hoi trén dia ban. D6i voi KCNST, diéu nay c6
thé giup rat ngin ting nic trung gian, ddy nhanh qua trinh x& 1y tha tuc hanh chinh,
nang cao trach nhiém cua cap tinh trong quy hoach, cip phép, quan 1y ha ting, giam sat
moi trudng va hd tro doanh nghiép. Bong thoi, cap co sd ¢6 thé trd thanh dau méi gan
dan, gan doanh nghiép va gan hién trudong hon trong viéc tiép nhan phan anh, giam sat
tac dong moi trudng — xa hoi va phdi hop xir 1y cac van dé phat sinh xung quanh KCN.

Tuy nhién, mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép ciing dat ra nhimng thach thac
MGi vé nang luc quan 1y. Phat trién KCNST 1a linh vuc phuc tap, doi hoi kién thirc lién
nganh vé quy hoach, méi truong, dau tu, dat dai, tai chinh xanh, cong nghé sach, dir
li¢u phat thai va CSCN. Khi cau triic quan 1y dia phuong thay doi, néu viéc phan dinh
chirc nang, nhiém vu giira cap tinh, ban quan 1y KCN, chinh quyén cap xa va cac co
quan chuyén mon khong rd rang, qua trinh quan 1y ¢ thé phat sinh khoang tréng trach
nhiém hoic chong chéo trong thuc thi. Bac biét, cac nhiém vy nhu giam sat moi truong,

quan 1y dong chét thai, xir 1y sy ¢b, theo ddi cam két dau tu xanh, cap nhat di liéu KCN
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va kiém tra viéc thuc hién tiéu chi KCNST doi hoi co ché phdi hop rat chat ché gitra
nhiéu cha thé.

4.1.1.3 Co héi va thdch thirc doi Véi qudin Iy nha nwée déi Véi phdt trién khu
cong nghiép sinh thdi tai Vigt Nam

Tir bbi canh qudc té va trong nude néu trén, co thé thay QLNN ddi véi phat trién
KCNST ¢ Viét Nam dang ding trude nhidu co hdi quan trong. Co hoi thir nhat 13 sy
ddng thuan ngay cang cao vé phat trién xanh, KTTH va giam phat thai tao ra co so
chinh tri — phap 1y thuan loi ¢ Nha nudc hoan thién thé ché quan Iy KCNST. Khi cac
muc tiéu ting truong xanh, KTTH va net zero d3 tré thanh dinh hudng phat trién qudc
gia, viéc ban hanh chinh sach wu dai, tiéu chi danh gia, co ché tai chinh xanh va cong cu
giam sat doi vai KCNST s& ¢6 nén tang chinh sach vitng chic hon.

Co hoi thir hai 1a8 KCNST c¢6 thé tro thanh céng cu nang cao nang lyc canh tranh
trong thu hat dau tu. Trong bdi canh dong vén FDI toan cau c¢6 xu hudng wu tién cic
dia diém san xuat dap Gng tiéu chuan xanh, Viét Nam c6 thé sir dung phat trién KCNST
nhu mot loi thé canh tranh méi. Diéu nay dic biét quan trong khi lgi thé truyén thdng
vé chi phi lao dong thap va wu dai dat dai dang dan suy giam. Néu Nha nuéc quan 1y tot
qua trinh chuyén d6i, KCNST c¢6 thé gitp Viét Nam thu hat cac du an cong nghé cao, it
phat thai, c6 lién két chudi gia tri va co yéu cau cao vé ha tang bén viing.

Co hoi thir ba 1a mé hinh chinh quyén dia phuong hai cp c6 thé tao diéu kién doi
maoi phuong thiac quan 1y theo hudng tinh gon, rd trach nhiém va nang cao hi¢u qua
thuc thi. Khi tang nac trung gian dugc thu gon, cap tinh c6 diéu kién truc tiép hon trong
viéc chi dao quy hoach, bé tri ngudn luc, quan Iy ban quan Iy KCN va phdi hop véi cac
bo, nganh trung wong. Néu dugc thiét ké hop 1y, mo hinh nay co6 thé gop phan giam do
tré chinh sach, day nhanh tha tuc chuyén ddi KCN, ting tinh nhat quan trong quan 1y va
nang cao trach nhiém giai trinh ctia co quan quan ly dia phuong.

Tuy nhién, bén canh co hoi, bdi canh méi ciing dit ra nhiéu thach thie dang ké.
Thach thire trude hét 1a yéu cau quan Iy KCNST ngay cang cao trong khi nang luc thé
ché va ning lyc thyc thi chwa dong déu. Quan Iy KCNST khong thé chi dya vao quan ly
hanh chinh truyén thdng, ma doi héi phuong thirc quan 1y dua trén dit liéu, chi tiéu hiéu

qué tai nguyén, do luong phat thai, ddnh gia vong doi, kiém toan nang luwong, quan ly
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dong vat chat va co ché CSCN. Pay 1a nhitng ndi dung con twong ddi méi d6i voi nhiéu
co quan quan 1y dia phuong va ban quan ly KCN.

Thach thac thér hai 1a nguy co thiéu ddng bo giita cac chinh sach. Phat trién
KCNST lién quan ddng thoi dén chinh sach cong nghiép, dau tu, dit dai, xdy dung, moi
treong, khoa hoc — cong nghé, tai chinh, nang lugng, lao dong va chinh quyén dia
phuong. Néu cac chinh sach nay khoéng dugc tich hop, doanh nghiép c6 thé gip khoé
khian trong viéc tiép can vu dai, trién khai duy an tai ché, trao d6i phu pham, dau tu cong
nghé sach hoic chang minh hiéu qua giam phat thai. Trong béi canh chinh quyén dia
phuong hai cip, yéu cau phi hop chinh sach cang tré nén cap thiét dé tranh tinh trang
mdi co quan quan Iy mot khiau nhung khéng c6 dau méi chiu trach nhiém téng thé.

Thach thac thir ba 1a van dé ngudn luc tai chinh va dir liéu quan 1y. Chuyén doi
KCN truyén théng sang KCNST doi hoi von dau tu 16n cho ha ting xir Iy nudc thai, tai
sir dung nude, ning luong tai tao, hé théng quan tric, nén tang di liéu, logistics noi
khu, cong nghé tai ché va cai tao ha tang. Trong khi d6, nhiéu dia phuong va doanh
nghiép con han ché vé ngudn luc, kha ning tiép can tin dung xanh va ning luc xay
dung du an dap tng tiéu chuan tai chinh bén viing. Bong thoi, quan Iy KCNST doi hoi
dir liéu dang tin cay vé tiéu hao tai nguyén, phat thai, chat thai, phu pham va lién két
giita cac doanh nghiép; néu thiéu dit liéu, Nha nudc khé giam sat, danh gia va chung
nhan KCNST mot cach khach quan.

Thach thuc thir tu 13 nguy co dat giy hodc lung ting trong giai doan chuyén tiép to
chiac bo may dia phuwong. Viéc thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap 1a
mot cai cach 10n, co thé tao ra hiéu qua dai han nhung trong ngan han c6 thé phat sinh
kho khin vé phan cong nhiém vy, diéu chinh quy trinh, b tri nhan sy, chuyén giao ho
s0, cap nhat co s dit liéu va bao dam tinh lién tuc trong cung ung dich vu cong. i
vé6i quan Iy KCNST, néu giai doan chuyén tiép khong dugc kiém soat tot, cac tha tuc
lién quan dén quy hoach, dat dai, moi truong, dau tu, xdy dung va giam sat doanh
nghiép c6 thé bi cham tré, anh huong dén tién do chuyén doi KCN.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khang dinh rang, bdi canh quéc té va trong nudc
dang dong thoi tao ra ap luc va dong luc maéi ddi voi QLNN vé phat trién KCNST tai
Viét Nam. Xu thé phét trién bén viing, KTTH va giam phat thai carbon doi hoi Viét
Nam phai chuyén d6i hé thdng KCN theo hudng xanh va hiéu qua hon. Trong khi do,
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qua trinh cai cach to chuc chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cip tir ngay
01/7/2025 tao diéu kién d6i méi phuong thirc quan 1y, nhung cling dit ra yéu cau cap
thiét vé phan dinh thim quyén, nang cao ning luc thuc thi va bao dam phdi hop lién
nganh. Do d6, QLNN dbi véi phat trién KCNST trong giai doan t&i can chuyén tir tu
duy quan 1y hanh chinh, phan tan va thién vé Kiém soat sau phat sinh sang tu duy quan
tri phét trién tich hop, duwa trén dit lidu, dya trén két qua va hudng téi kién tao hé sinh
thai cong nghiép xanh. DAy chinh 1a tién d& quan trong dé Viét Nam vira thuc hién cac
cam két phat trién bén vitng, vira nang cao nang luc canh tranh quéc gia trong boi canh
chuyén d6i xanh toan cau.

4.1.2. Phwong hwéng hoan thién quan Iy nha nwéc ddi véi phat trién khu cong
nghiép sinh thai tai Viét Nam

Trong bbi canh chuyén dich sang mé hinh phat trién xanh va tuan hoan, QLNN déi
v&i KCNST can duogc hoan thién theo hudng tang cuong vai tro dinh hudng chién luoc,
diéu phdi va hd tro chuyén doi mo hinh san xuat. Sau day la cac phuong huéng hoan
thién QLNN ddi vé6i phat trién KCNST tai Viét Nam:

Thir nhat, hoan thién dinh hudng chién lwgc va quy hoach phat trién KCNST: Phat
trien KCNST can duoc 10ng ghép rd rang trong chién luge phét trién cong nghiép va
quy hoach khéng gian cong nghiép ¢ cap qudc gia va cip viung. Trén co sé do, can xay
dung dinh hudng phat trién KCNST véi cac muc tiéu, chi tiéu va 10 trinh cu thé, déng
thot gén vo1 quy hoach nang lugong, ha téng moi truong va phat trién d6 thi - dich vu
lién quan. Pinh hudng nay nham khic phuyc tinh trang quy hoach KCNST con mang
tinh dinh huéng chung, thiéu dir liu va tiéu chi cu thé, nhu di duge chi ra trong
Chuong 3. Kinh nghiém ctia Thai Lan va Han Qudc cho thdy viéc tich hop KCNST vao
chién luoc cong nghiép va ting trudng xanh & cip qudc gia 1a diéu kién quan trong dé
bao dam sy thong nhat trong trién khai.

Thir hai, hoan thién hé tho‘ng chinh sdach va cong cu hé tro phat trién KCNST: Hé
théng chinh sach can dugc thiét ké theo hudng tich hop giita quy dinh phéap 1y va céc
cong cu khuyén khich kinh té nham thac day doanh nghiép tham gia cac hoat dong
CSCN. Trong do, can tiép tuc hoan thién cac co ché wu dii vé tai chinh, tin dung xanh,
hd tro d6i méi cong nghé va phat trién ha ting moi truong trong KCN. Pong thoi, can

xdy dung cac tiéu chi k¥ thuat va huéng dan thyc thi cu thé ddi véi KCNST nham bao
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dam tinh kha thi trong trién khai. Dinh huéng nay gop phan khic phuc han ché vé su
phan tan va thiéu dong bo cua cac chinh sach hd trg hién nay, dong thoi phi hop véi xu
thé chuyén dich chudi cung Gmg xanh va cac yéu cau méi truong ngay cang cao cua thi
truong quéc té.

Thitr ba, ndng cao hiéu qud té chirc thuc hién va co ché diéu phoi phdt trién
KCNST: Phat trién KCNST doi hoi su phdi hop gitta nhiéu cha thé nhu co quan quan
1y, doanh nghiép ha tang, doanh nghiép san xuit va cac t6 chirc hd trg ki thuat. Do do,
can cung c¢d co ché diéu phdi trong quan 1y phat trién KCNST, dic biét & cap trung
wong va cac ban quan Iy KCN. Viéc xay dung cac co ché chia sé thong tin, hd trg k§
thuat va két ndi doanh nghiép trong KCN s& gop phan thiic diy cac mé hinh CSCN.
Phuong huéng nay xuat phat tir han ché vé diéu phdi va chia sé thong tin, dong thoi phu
hop v6i kinh nghiém cua cac qudc gia di trién khai chuong trinh KCNST & quy md
qudc gia.

Thit tu, ting cwong nang lwc thuc thi va hé tro ky thudt cho cdc co quan quan Iy ¢
dia phwong: Mot trong nhitng diéu kién quan trong dé trién khai KCNST hiéu qua 1a
nang lyc quan 1y va hd trg k¥ thuat cta cac co quan quan 1y & cap dia phuong. Vi vay,
can ting cudng ddo tao chuyén mon cho ddi ngii can bd quan Iy KCN trong céac linh
vuc nhu san xuat sach hon, CSCN, quan 1y tai nguyén va danh gia hiéu qua méi truong.
DPong thoi, can phat trién hé théng dir liéu va nén tang sé phuc vu quan Iy méi truong
va tai nguyén trong KCN nham hd trg qué trinh ra quyét dinh va diéu phdi hoat dong
CSCN.

Thir ndm, hoan thién hé thong gidm sat va danh gid doi véi phat trién KCNST:
QLNN cén xay dung hé thdng chi tiéu va co ché giam sat phu hop dé theo ddi hiéu qua
hoat dong ctia cac KCNST. Céc chi tiéu danh gia cin phan 4anh day du cac khia canh
kinh té, moi truong va xa hoi, nhu hiéu qua sir dung tai nguyén, mirc giam phat thai,
muc dg tai st dung chét thai va hiéu qua CSCN. Bé)ng thoi, can tang cuong cong khai
va chia sé dir liéu nham nang cao tinh minh bach va tao co s¢ cho viéce diéu chinh chinh
sach kip thoi. Phuong huéng nay nham khac phuc han ché vé hé théng thong tin va co
ché phan héi chinh sach.

Thir sdu, thiic ddy hop tic cong - tw va ting cuweong héi nhdp quéc té trong phat

trién KCNST: Phat trién KCNST doi hoi ngudn luc dau tu 16n va su tham gia ctia nhiéu
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chu thé. Vi vay, can tao diéu kién thuén loi dé khu vyuc tu nhan tham gia vao dau tu ha
tang xanh, dich vu méi truong va cac giai phap cong nghé trong KCN. Dong thoi, can
tang cuong hop tac voi cac to chirc qudc té nhim tiép can kinh nghiém, cong nghé va
ngudn luc tai chinh cho qua trinh chuyén d6i KCNST. Viéc thic ddy hop tac cong - tur
va hoi nhap qudc té ciing gdp phan giup cac KCN tai Viét Nam dép tmg tot hon cac tiéu
chuan moéi trudng va quan tri trong chudi cung ng toan cau.

Nhin chung, viéc hoan thién QLNN ddi véi phat trién KCNST can duoc thuc hién
dong bo tir khau dinh hudng chién luogc, thiét ké chinh sach dén t6 chirc thyc hién va
giam sat. Chi khi cac chtc ning quan 1y nay duoc lién két chit chd va van hanh hiéu
qua, md hinh KCNST méi ¢6 thé duoc trién khai rong rdi va dong gop thiét thuc cho
qua trinh chuyén doi sang nén cong nghiép xanh va bén viing tai Viét Nam.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POl VOI PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién xay dung chién lrge va quy hoach phat trién
khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

4.2.1.1. Hoan thi¢n dinh hwéng phdt trién khu cong nghiép sinh thdi trong chién
lwgc phdt trién khu céong nghiép va cong nghigp xanh

Mot trong nhitng han ché néi bat cia QLNN d6i voi phat trien KCNST tai Viét
Nam hién nay 1a dinh huéng chién lugc & cap quéc gia con thiéu tinh chuyén biét va
chua duoc cu thé hoa béng cac muc tiéu dinh luong ro rang. Nhu da phan tich &
Chuong 3, ndi dung phat trién KCNST chu yéu dugc 10ng ghép trong cac chién lugc
tang truéng xanh, phat trién cong nghiép bén viig va KTTH, trong khi chua hinh thanh
mot hé théng muc tiéu, chi tiéu va 16 trinh trién khai thong nhét di voi riéng mé hinh
nay. Diéu d6 1am cho viéc to chirc thuc hién giita cac dia phuong con thiéu dong bo,
hiéu qua chuyén ddi chua ro nét va kho danh gia muc do thuc hién trén pham vi quéc
gia.

Trong bbi canh Viét Nam thuc hién cam két phat thai rong bang “0” vao nim 2050,
KCNST céan dugc xac dinh 1a mot cau phan quan trong trong chién luoc chuyén ddi mo
hinh cong nghiép theo huéng xanh, tuan hoan va phat thai thip. Vi vay, QLNN can

chuyén tir cach tiép can quan Iy KCN chu yéu dwa trén mo rong khong gian cong
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nghiép sang quan tri h¢ sinh thai cong nghiép dua trén hi¢u qua sir dung tai nguyén,
mirc do lién két CSCN va ning lyc giam phat thai.

Trén co s& d6, Chinh phu can xay dung dinh huéng chién luoc phat trién KCNST
theo huéng chuyén biét hon trong hé théng chién luoc phat trién cong nghiép qubc gia.
Trong d6, can xac dinh rd: Vai trd cia KCNST trong chién lugc cong nghiép xanh va
ting truong xanh; Muc tiéu chuyén d6i KCN hién hitu; Dinh huéng phét trién méi
KCNST; L9 trinh giam phat thai va nang cao hi€éu qua st dung tai nguyén trong khu
vuc cong nghiép.

Dé bao dam tinh kha thi va kha ning giam sat thuc hién, can thiét 1ap hé thdng chi
tiéu qudc gia vé phat trién KCNST gin véi hé thong chi tiéu phat trién cong nghiép va
moi trudng. Bén canh céc chi tidu truyén thong nhu s lugng KCN chuyén d6i hodc
dién tich KCNST, can bo sung cac nhom chi tiéu phan anh chat luong chuyén d6i nhu:
Muc gidm phat thai khi nha kinh trén don vi dién tich cong nghiép; ty 1€ tai st dung
chat thai va nudc trong KCN; S6 lwong mo hinh CSCN hinh thanh trong KCN; Ty 18
doanh nghiép ap dung RECP; Hiéu qua st dung dat cong nghiép; Ty 1é sir dung ning
lugng téi tao trong KCN.

Mot diém méi can duge bd sung trong QLNN ddi véi phat trién KCNST 1a xay
dung Bo chi s6 chuyén d6i KCNST quéc gia theo cac cip do phat trién khac nhau. Bo
chi s6 nay khong chi phuc vu cong tac danh gia va giam sat ma con 1a co s¢ dé: Phan
loai mirc d6 san sang chuyén ddi ctia cac KCN; Uu tién phan bo nguén luc hd tro; Lua
chon cac KCN tham gia chuong trinh chuyén doi; Panh gia két qua thyuc hién cia dia
phuong. Bo chi sb can duoc xay dung theo hudng dinh luong, sb hoa va c6 kha ning
cap nhat dinh ky, bao dam tinh minh bach trong QLNN.

Bén canh d6, can hinh thanh hé thong dir liéu qudc gia vé KCNST trén nén tang sb
nham khic phuc han ché vé thiéu dit liéu va phan tan thong tin da dugc chi ra & Chuong
3. Hé théng nay can tich hop: Dt liéu vé st dung nang lugng, nudc va nguyén vat li¢u;
Dir lidu phat sinh chét thai va phat thai; Dir liéu ha ting méi trudng; Dir liéu vé dong
vat chat giita cdc doanh nghiép trong KCN.

Trén co s& d6, co quan QLNN co thé timg budc xdy dung “ban d6 sb cong sinh

cong nghiép” phuc vu nhan dién co hoi CSCN gitra cac doanh nghiép va gitra cac KCN
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trong cung khu vuc. Pay 1a giai phap c6 tinh mdi nhung van kha thi do ¢o thé trién khai
theo ting giai doan va 16ng ghép véi chuong trinh chuyén doi sé quéc gia hién nay.

Vé 10 trinh thuc hién, giai doan 2025-2030 can uu tién: Hoan thién khung chién
lwge va bo chi sé quic gia vé KCNST; Xay dung co s& dit liéu qudc gia; Lua chon céac
KCN dén dit tai cac vung kinh té trong diém; Trién khai thi diém hé théng quan tri sb
va ban d6 CSCN.

Giai doan 2030-2035 tap trung mé rong mo hinh trén co sé tong két thuc tidn va
chuan hoéa cac cong cu quan 1y.

Dé bao dam hiéu qua trién khai, can thiét 14p co ché phdi hop da cap giira trung
wong va dia phuwong. Chinh phu giir vai tro dinh hudng chién luoc va diéu phdi tong
thé; cac bo quan 1y nganh xay dung tiéu chuan k¥ thuat va hudéng dan trién khai; dia
phuong va Ban quan Iy KCN chiu trach nhi¢m td chuc thuc hién, cap nhat dir liéu va
giam sat qua trinh chuyén doi trén dia ban.

Nhin chung, viéc hoan thién dinh huéng phat trién KCNST theo hudng cd muc tiéu
dinh luong, quan tri dya trén dir li¢u va chuyén ddi sb s& giap khéc phuc tinh trang
thiéu dong bo, thiéu co so giam sat va thiéu dong luc chuyén doi da duoc phan tich tai
Chuong 3. Pdng thoi, day ciing 1 co s& dé nang cao hiéu qua QLNN d6i voi phat trién
KCNST theo huéng hién dai, minh bach va phu hop v6i xu thé chuyén d6i xanh hién
nay.

4.2.1.2. Hoan thi¢gn quy hoach khu cong nghiép sinh thai theo hwong tich hop,
lién viing va dwa trén dir liéu

Két qua phén tich & Chuong 3 cho thiy cong tic quy hoach KCNST tai Viét Nam
hién van con thiéu tinh tich hop va thiéu co so dir liéu phuc vu quy hoach. Trong nhiéu
truong hop, quy hoach KCN chil yéu tip trung vao bé tri khong gian cong nghiép va
thu hat dau tu, trong khi cac yéu t6 c6t 18i cia mo hinh KCNST nhu dong vat cht,
dong ning luong, kha ning tai sir dung phu phdm hodc tiém ning CSCN chua duogc
xem xét day du. Diéu nay lam cho qua trinh chuyén d6i sang mo hinh sinh thai gip kho
khin trong thyc tién trién khai, dong thoi han ché kha ning lién két giira cac doanh
nghiép va gitra cac KCN trong cung khu vuc.

Dé khic phuc han ché nay, can d6i méi tu duy quy hoach KCN theo huéng chuyén
tor “quy hoach khong gian cong nghi€p” sang “quy hoach h¢ sinh thai cong nghiép”.
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Theo d6, quy hoach KCNST khéng chi dimg & viéc bd tri mit bang san xuat ma can
ddng thoi t6i vu hoa dong nguyén vt liéu, ning luong, nudce, logistics va ha tang méi
truong nham tao diéu kién hinh thanh cac lién két CSCN ngay tir giai doan quy hoach.
Céch tiép can nay gitip KCNST duoc nhin nhin khong phai nhu moét KCN don 1é ma 1a
mot cau phan ciia hé théng phat trién cong nghiép xanh va tuidn hoan & cip ving va
qudc gia.

Trude hét, cAn hoan thién hé thdng hudng dan ki thut vé quy hoach KCNST theo
huéng tich hop da nganh. Noi dung quy hoach can dugc gin két véi quy hoach ning
luong, quy hoach moi truong, quy hoach tai nguyén nudc, quy hoach logistics va quy
hoach phét trién d6 thi - lao dong. Viéc tich hop céc loai quy hoach nay s& gop phan
han ché tinh trang phat trién KCN tach roi khoi hé thong ha ting ving, dong thoi tao
diéu kién hinh thanh cac mé hinh st dung chung ha ting xanh nhu hé théng xir 1y nuéc
thai tap trung, trung tim tai ché phu pham coéng nghiép hoic mang ludi cung cip ning
lugng tai tao cho cac KCN trong cung khu vuc.

Mot gidi phap co6 tinh mai va kha thi 1a ting budce hinh thanh m6 hinh quy hoach
lién ving d6i voi KCNST tai cac vung kinh té trong diém nhu Pong Nam Bo, Pong
bang song Hong va mién Trung. Thay vi phét trién riéng 1¢ timg KCN, can dinh hudng
xay dung cac cum lién két KCNST viing, trong d6 cdac KCN c6 thé chia sé ha ting moi
truong, két ndi logistics xanh va trao d6i phu phidm coéng nghiép gitta cic doanh nghiép
hoic gitra cac KCN vé6i nhau. Céch tiép can nay khong chi giup ning cao hiéu qua sir
dung tai nguyén ma con tao diéu kién mé rong quy mé CSCN vuot ra ngodi pham vi
mdt KCN don 1é.

Bén canh d6, can xay dung hé théng dit liéu s phuc vu quy hoach KCNST nham
khic phyc tinh trang thiéu dir liéu va phan tan thong tin di duoc chi ra trong Chuong 3.
Hé thong dit liéu nay can tich hop thong tin vé sir dung dat cong nghiép, co cau nganh
nghé, ti€u thu nang lugng, nudc, phat sinh chét thai va phat thai khi nha kinh trong céc
KCN. Trén co sé do, cac co quan QLNN c6 thé tng dung cac cong cu nhu GIS,
MFA/MEFA va md hinh phéan tich dong vat chat dé nhan dién tiém ning CSCN va hd
tro qua trinh 14p quy hoach. Viéc tng dung céc cong cu sé khong chi gitp nang cao tinh
khoa hoc va minh bach ctia quy hoach ma con tao nén tang cho quan tri KCNST theo

huéng s6 hoa trong twong lai.
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Pé bao dam tinh kha thi, viéc trién khai can duoc thuc hién theo 19 trinh phu hop.
Trong giai doan dau, can vu tién xay dung chuin dit liéu qudc gia vé KCNST va s hoa
dir liéu tai cac dia phuong c6 murc do tap trung céng nghiép cao. Pong thoi, co thé trién
khai thi diém quy hoach sb va quy hoach tich hop d6i véi mot sé KCN chuyén d6i hoic
KCN dinh huéng phat trién méi theo mé hinh sinh thai. Sau khi hoan thién co so di
lidu va co ché phdi hop giita cac co quan quan 1y, md hinh nay méi duoc mé rong ra
pham vi toan qudc nhdm bao dam tinh dong bd va kha ning van hanh thyc té.

Vé t6 chtrc thuc hién, B6 Tai chinh can dong vai tro dau mdi xay dung hudng dan
quy hoach tich hop KCNST va phdi hop véi cac bd nganh lién quan trong viéc chuin
hoa dir liéu va hoan thién cong cu quan 1y. Chinh quyén dia phuong va Ban quan ly
KCN - KKT c¢6 trach nhiém cap nhat dit liéu, tich hop muc tiéu KCNST vao quy hoach
phat trién KCN trén dia ban va td chirc trién khai quy hoach trong thuc té.

Nhin chung, viéc hoan thién quy hoach KCNST theo hudng tich hop, lién ving va
dua trén dit liéu sé gop phan nang cao chat lugng va hiéu luc thyc thi ciia cong tac quy
hoach KCN tai Viét Nam. Khi quy hoach duoc xay dung trén co s& dir lidu day du va
¢ sy phdi hop gitta cac cip, cac nganh, md hinh KCNST s& c¢6 diéu kién phat trién
ddng bo hon, qua d6 thuc day qua trinh chuyén d6i cong nghiép theo hudng xanh, tuan
hoan va phat thai thap.

4.2.1.3. Hoan thién co ché lwa chon, chuyén déi va nhin réng mé hinh khu cong
nghiép sinh thdi

Két qua phan tich thuc trang & Chuong 3 cho thay qua trinh phat trién KCNST tai
Viét Nam hién van chii yéu dya trén cac chwong trinh thi diém va hd tro qudc té, trong
khi chua hinh thanh duoc co ché lya chon, chuyén d6i va nhan rong rd rang trong hé
théng QLNN. Mic du khung phap 1y vé KCNST di budc dau duogc thiét 1ap, song sb
lugng KCN chuyén ddi thuc té con han ché va mirc do lan téa cia md hinh chua cao.
Diéu nay cho thay can c6 co ché phat trién KCNST theo huéng co trong tam, ¢6 10 trinh
va c6 kha ning danh gia dinh luong nham chuyén tir giai doan thi diém sang trién khai
6 hé théng.

Trude hét, co quan QLNN can xay dung bo tiéu chi phan loai mirc do sin sang
chuyén d6i KCN theo mé hinh sinh thai. B tiéu chi ndy can xem xét dong thoi cac yéu

t6 nhu mirc d6 hoan thién ha tang méi trudng, co cau nganh nghé, tiém niang hinh thanh
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CSCN, nang lyc quan ly cua dia phuong va Ban quan Iy KCN, cling nhu kha nang huy
dong ngudn luc dau tu xanh. Trén co s& d6, cac KCN c6 thé duge phan thanh nhém wu
tién chuyén ddi, nhom can cai thién diéu kién chuyén doi va nhom dinh hudéng phat
trién méi theo mo hinh sinh thai. Cach tiép can nay s& giap Nha nudc tip trung ngudn
luc vao cac KCN c6 kha nang tao hi€u qua lan téa cao thay vi trién khai dan trai.

Mot ndi dung quan trong 14 hinh thanh cac mé hinh “KCNST dén dat ving” tai cac
vung kinh té trong diém. Theo d6, mdi vung co thé lya chon mot s6 KCN c¢6 diéu kién
thuan loi dé trién khai day du cac tiéu chi KCNST, ap dung quan tri s6, phat trién céc
mo hinh CSCN quy mé 16n va thi diém cac coéng cu quan 1y méi. Cac KCN nay khong
chi dong vai tro kiém chimg tinh kha thi ciia cac chinh sach va tiéu chuan k§ thuat ma
con 13 trung tAm lan toa kinh nghiém va hd tro k¥ thuat cho cdc KCN khac trong khu
vuc. Pay 1a giai phap co tinh méi nhung van phu hop véi diéu kién thyc tién cia Viét
Nam do c6 thé trién khai theo tirng budc va tip trung vao cac dia ban c6 nén tang cong
nghiép phat trién.

Bén canh d0, can hoan thién quy trinh chuyén d6i KCN truyén théng sang KCNST
theo hudng chudn hoa va co co ché giam sat dinh ky. Quy trinh ndy can bao gom céc
budc danh gia hién trang KCN, xac dinh 1§ trinh chuyén doi, xay dung ké hoach dau tu
ha tﬁng xanh, t6 chirc cac hoat dong CSCN va danh gia két qua thuc hién. Déng thoi,
can bd sung co ché cong nhan, danh gid lai dinh ky va thu hdi chimg nhan dbi véi cac
KCN khéng con dap tng tiéu chi sinh thai nhim ning cao hiéu luc va tinh minh bach
trong QLNN.

Dé tao diéu kién thir nghiém cic mé hinh méi, c6 thé nghién ciru ap dung co ché
“sandbox chinh sach” d6i voi mot s6 KCNST dan dat. Theo d6, cac KCN dugc phép thi
diém mot s6 co ché linh hoat lién quan dén chia sé ning luong, tai st dung phu pham,
sir dung chung ha ting méi truong hodc giao dich phu pham coéng nghiép. Viéc trién
khai theo co ché sandbox s& gitup co quan QLNN danh gia hiéu qua thwc tién cua cac
cong cu quan ly méi trude khi ap dung trén pham vi rong, dong thoi giam rii ro chinh
sach trong qua trinh chuyén doi.

Ngoai ra, can ting cudng vai trd ctia doanh nghiép ha tang KCN trong qué trinh
chuyén dbi sang mé hinh sinh thai. Nha nuéc can khuyén khich cac doanh nghiép ha

tang dau tu ha ting xanh, xay dung nén tang chia sé dit liéu va cung cap dich vu hd tro
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CSCN cho doanh nghiép trong KCN. Pong thoi, ngudn lyc thuc hién cin dugc huy
dong theo hudng két hop giita ngan sach nha nude, PPP, tin dung xanh, quy méi trudng
va cac ngudn vén qudc té vé chuyén doi xanh va giam phat thai nham giam ap lyc tai
chinh cho doanh nghiép va dia phuong.

Nhin chung, viéc hoan thién co ché lwa chon, chuyén doi va nhan rong KCNST
theo huéng chuan hoa, c6 md hinh dan dit va cé co ché thir nghiém chinh sach s& giup
qua trinh phat trién KCNST tai Viét Nam chuyén tir giai doan thi diém sang giai doan
trién khai c6 hé thong. Khi cac mé hinh thyc tién duoc chuin héa thanh céng cu quan 1y
cu thé, Nha nuée sé ¢ didu kién thic day qua trinh chuyén d6i KCN theo huéng sinh
thai mot cach hiéu qua, dong bd va bén viing hon.

4.2.2. Nhém giai phap hoan thién chinh sach va co ché hd tro phat trién khu
cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

4.2.2.1. Hoan thién chinh sach wu dai ddu tw, tin dung xanh va hé trg chuyén déi
khu cong nghiép sinh thai

Két qua phan tich & Chuong 3 cho thay hé théng chinh sach hd tro phét trién
KCNST hién con phéan tan, thiéu tinh chuyén biét va chua tao du dong luc cho doanh
nghiép va nha dau tu ha tang tham gia chuyén dbi xanh. Cac chinh sach wu dii chu yéu
duoc 16ng ghép trong chuong trinh méi trudng va ting trudng xanh, trong khi chua
hinh thanh co ché riéng cho KCNST.

Dé khic phuc han ché nay, can xdy dung nhém chinh sach hd trg chuyén biét cho
KCNST theo hudng tap trung va kha thi hon. Trude hét, can bd sung wu dii vé thué,
tién thué dat va khdu hao nhanh d6i voi cac du an dau tu ha ting xanh nhu tai str dung
nudc, nang luong tai tao, tai ché chét thai va ha téng phuc vu CSCN. Cac uu dai can
gin v6i mirc d6 dap tmg tiéu chi KCNST nham tranh hd tro dan trai.

Bén canh d6, can xay dung co ché “wu dii theo két qua dau ra”, trong d6 mic hd
trg dugc xac dinh dya trén cac chi ti€u nhu giam phat thai, ty 1€ tai sir dung tai nguyén
hodc s6 mo hinh CSCN dugc hinh thanh. Day 1a hudng tiép can co tinh méi va phu hop
v6i yéu cau nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc cong.

Dbi v6i tin dung xanh, can ban hanh b tiéu chi thong nhit cho cac du an KCNST

nham tao co s cho cac to chuc tin dung tham dinh va cap von. Pong thoi, khuyén
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khich cac ngan hang thuong mai phat trién cac géi tin dung xanh véi 13i suat vu di cho
doanh nghiép thuc hién chuyén ddi cong nghé sach.

Ngoai ra, can hinh thanh Quy hd tro chuyén d6i KCNST trén co so két hop ngan
sach nha nudc, vén ODA xanh va tai chinh khi hau quéc té dé hd tro danh gid hién
trang, cai tao ha téng va trién khai mé hinh CSCN tai cac KCN hién hitu. Song song voi
d6 1a trién khai chuong trinh hd tro k¥ thuat quc gia vé chuyén d6i KCNST tai cac
vung kinh té trong diém nhim tao hiéu tmg lan téa va nang cao tinh kha thi trong thuc
tién.

4.2.2.2. Hoan thién chinh sdch dit dai va hg ting phuc vu phdt trién khu cong
nghiép sinh thai

Thuc trang & Chuong 3 cho thay chinh sach dat dai va ha ting hién nay van chu yéu
phuc vu mé hinh KCN truyén thong, trong khi chua dap tmg day du yéu cau phat trién
KCNST. Nhiéu KCN thiéu quy dat cho ha ting méi trudng va cong trinh phuc vu
CSCN, trong khi co ché dau tu va chia sé chi phi ha ting xanh con chua 13 rang.

Dé khic phuc han ché ndy, cin bd sung quy dinh vé ty 18 dién tich ti thiéu danh
cho cdy xanh, ha ting mdi trudng, ning lugng tai tao va cong trinh tai s dung tai
nguyén trong KCNST. Pong thoi, cho phép ap dung co ché sir dung dat linh hoat ddi
v6i cac cong trinh ha tang sinh thai dung chung nham nang cao hiéu qua sir dung dat
cong nghiép.

Bén canh do, can khuyén khich mo6 hinh “ha tﬁng chia s¢” trong KCN nhu hé théng
xtr Iy nudc thai, tai sir dung nudc, logistics xanh hodc cung cp ning lugng tai tao dung
chung. Pay 1a giai phap phu hop véi diéu kién tai chinh va trinh do phat trién cta phan
16n KCN tai Viét Nam hién nay.

Ngoai ra, can uu tién tiép can dat dai va ha téng ddi véi cac du an cong ngh¢ sach,
cong nghé cao hodc c6 kha ning hinh thanh lién két CSCN. Pdi véi cac KCN hién hiru,
nén ap dung co ché “chuyén d6i timg phan”, wu tién dau tu vao cac hang muc sinh thai
trong diém trudc khi mé rong trén toan KCN nham giam ap luc tai chinh va ting tinh

kha thi.
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4.2.2.3. Hoan thi¢n tiéu chudn, quy chuin kj thudt déi véi céng sinh cong
nghigp va tudn hoan tai nguyén

Két qua nghién ctru cho thay thiéu tiéu chuin va quy chuan k¥ thudt 1a mot trong
nhirng rao can 16n ddi véi viée trién khai CSCN va tuan hoan tai nguyén tai Viét Nam.
Nhiéu quy dinh hién con mang tinh nguyén tic va chua tao co so phap 1y rd rang cho
doanh nghiép trao ddi, tai st dung phu pham trong KCN.

Dé khic phuc tinh trang nay, can ban hanh quy chuén k§y thuat d6i véi ha tang phuc
vu CSCN nhu hé théng trao d6i nhiét, tai sir dung nudc va van chuyén phu phém cong
nghiép. Ddng thoi, cin hoan thién quy dinh phap 1y vé phan loai va sir dung tai nguyén
thir cAp nham tao diéu kién cho doanh nghiép tai str dung phu pham hop phap trong san
Xuat.

Bén canh do, can xay dung hudng dan k§y thuat va hop dong mau cho céc giao dich
CSCN ph bién nham giam rui ro phap 1y va chi phi giao dich giita doanh nghiép.

Mot giai phap c6 tinh méi va kha thi 13 xay dung nén tang s6 két ndi CSCN tai cac
ving cong nghiép trong diém. Nén tang nay gitip doanh nghiép chia sé thong tin vé phu
pham, nang luong du thira va nhu ciu nguyén lidu dé tim kiém ddi tac cong sinh phu
hop, qua d6 thuc day hinh thanh mang luéi tuan hoan tai nguyén trong KCN.

4.2.2.4. Hoan thién chinh sach hé tro nguon nhan lyc va bio dam khia canh xa
hoi ciia khu cong nghiép sinh thai

Két qua phan tich & Chuong 3 cho thiy tac dong xi hoi cuia KCNST tai Viét Nam
hién con chua rd nét, dic biét & cac khia canh chat luong viéc lam, dao tao k¥ nang
xanh va phuc lgi nguoi lao dong.

Pé bao dam phat trien KCNST theo huéng bén viing, can xay dung hé thong chi
ti€u xa hoi trong danh gia KCNST, bao gém diéu kién lao dong, dao tao ky nang xanh,
an toan nghé nghiép va mirc d6 tham gia ctia nguoi lao dong trong hoat dong cai tién
moi trudng san xuat.

Déng thoi, can trién khai céc chuong trinh dao tao vé san xuét sach hon, CSCN,
quan ly tai nguyén va ky nang xanh cho can bd quan ly, doanh nghi¢p va nguoi lao
dong trong KCN. Viéc dao tao nén dugc thuc hién theo co ché phéi hop gitra Nha nudc,

co s& dao tao va doanh nghiép nham nang cao tinh thuc tién.
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Ngoai ra, ¢ thé hinh thanh cac trung tdim hd tro chuyén doi xanh tai ving kinh té
trong diém dé thuc hién dao tao, tuw van k¥ thuat va hd tro doanh nghiép xay dung mo
hinh CSCN. Song song v&i d6, can xay dung co ché cong bd thong tin xa hoi va méi
truong cia KCNST nham ting tinh minh bach va sy tham gia giam sat cua cong dong
dia phuong.

4.2.3. Nhém giai phap hoan thién té chirc thuc hién va diéu phéi phat trién khu
cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

4.2.3.1. Kién toan co ché diéu phoi lién nganh vé phat trién khu céng nghiép
sinh thai

Mot trong nhitng diém nghén 16n trong trién khai KCNST 14 co ché diéu phdi hién
con phan tan, thiéu dau moi thong nhat va chua bao dam tinh lién tuc gitra cac cip quan
Iy. Trong khi ¢6, KCNST la mé hinh mang tinh lién nganh cao, lién quan dong thoi dén
cong nghiép, moi truong, dét dai, nang luong va dau tu, nén néu thiéu mot co ché diéu
phéi du manh s& d& dan dén tinh trang trién khai roi rac va thiéu déng bo.

Trong diéu kién Viét Nam, giai phap pht hop 1a khong thiét 1ap thém bo may méi
ma kién toan dau méi hién cé theo hudng diéu phdi tich hop. Co quan dau méi quan 1y
KCN & cdp trung wong can duoc giao vai tro rd rang hon trong diéu phdi phat trién
KCNST, bao gom xdy dung chuong trinh hanh dong, thong nhat hudng dan lién nganh,
tong hop dit liéu trién khai va dé xuat diéu chinh chinh sach khi can thiét.

Dé bao dam hiéu luc, can thé ché hoa co ché nay bang mot quy ché phdi hop lién
nganh c6 tinh bat budc, trong d6 xac dinh rd trach nhiém cua timg bo, nganh theo ting
khau ctia chu trinh chinh sach. Pong thoi, can duy tri co ché phdi hop dinh ky giira cac
co quan trung wong va dia phuong nham bao dam tinh lién tuc, han ché phu thudc vao
cac du an hd tro ngén han. Day la diéu kién quan trong dé khic phuc tinh trang chéng
chéo chirc nang va thiéu phdi hop da dugc xac dinh trong thuc trang.

4.2.3.2. Nang cao nang luc cho co quan qudn ly nha nwdc va ban qudan ly khu
cong nghiép

Han ché trong t6 chure thuc hién KCNST hién nay khong chi nam & thé ché ma con
& ning lyc thyc thi cua doi ngi can bd quan 1y, dic biét ¢ cip dia phuong. Cac ndi dung

nhu cong sinh cong nghiép, quan 1y dong vat chat — niang luong hay danh gia hi¢u qua
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sinh thai van con tuong d6i mai, dan dén su khong dong déu trong trién khai giita cac
KCN.

Vi vay, can tiép can theo huéng nang cao ning lyc mot cach hé thong, thay vi dao
tao roi rac. Trong tAm 13 chudn hoa khung ning luc cho can b quan Iy KCNST, trong
d6 bao gém ca ning luc k¥ thuat (san xuat sach hon, KTTH, quan 1y méi trudong) va
nang luc quan tri (1ap ké hoach, diéu phdi, phan tich dir liéu va giam sat chinh sach).

Viéc dao tao can gén v6i thue tién trién khai tai cac KCN, vu tién mo hinh hoc tap
tir cac KCN thi diém va céac tinh hudng cu thé. Cach tiép can nay gitip chuyén tir “boi
dudng kién thirc” sang “phat trién ning luc thyuc thi”, qua d6 ning cao chat luong to
chire thuc hién mot cach thue chit va bén viing.

4.2.3.3. Hoan thién co ché phoi hop, chia sé dir ligu va hé tro kj thudt trong trién
khai khu cong nghiép sinh thdi

Mot diém nghén mang tinh nén tang trong phat trien KCNST 1a thiéu hé thong dir
lidu tich hop va co ché chia sé thong tin hiéu qua giita cac chu thé trong KCN. Piéu nay
1am han ché kha ning nhan dién co hoi cong sinh cong nghiép va 1am giam hiéu qua
diéu phdi chinh sach.

Do d6, can xay dung hé théng thong tin KCNST theo hudng tich hop, trong dé tap
hop dit liéu vé ha ting, moi truong, niang luong, tai nguyén va chat thai trong mot nén
tang thong nhét phuc vu quan 1y nha nuéc. Trén co so d6, timg budc mé rong kha ning
khai thac dir liéu phuc vu két ndi gitta doanh nghiép, nhung van bao dam kiém soat va
phan tang truy cap phu hop.

Song song, cAn chuan hoa ché d6 bao céo va quy trinh cdp nhét dit liéu gitra doanh
nghiép, Ban quan 1y KCN va co quan quan 1y nha nudc nham giam tinh trang phéan tan
va thiéu dong nhat hién nay. DAy 1a diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua giam sat
va diéu phdi.

Bén canh d6, cac chuong trinh hd tro k¥ thuat can duoc tai dinh huong theo hudng
phuc vu tryc tiép nhu ciu quan 1y trong nudc, tip trung vao cac ndi dung co kha ning
nhan rong nhu danh gia tiém niang cong sinh cong nghiép, tdi wu héa st dung tai
nguyén va xay dung hé théng gidm sat sb hoa. Nhu vay, hd tro k§ thuat khong chi
mang tinh du 4n ma tré thanh mot cong cu hod tro thudng xuyén cho qua trinh quan 1y

va mé rong mo hinh KCNST.
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4.2.4. Nhém giai phap hoan thién kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién
khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

4.2.4.1. Hoan thién hé thong chi tiéu, co sé dir ligu va nén ting bdo cdo, gidm sdt
khu cong nghiép sinh thai

Mot han ché quan trong hién nay 1a hé thong giam sat KCNST chua dong b, dir
lidu thiéu day du va chu yéu tap trung vao khia canh moi truong, trong khi cac ndi dung
cbt 161 nhur cong sinh cong nghiép, hiéu qua str dung tai nguyén va tac dong xa hoi chua
dugc theo ddi mot cach hé thong. Piéu nay lam giam déng ké kha nang dénh gia toan
dién hi¢u qua trién khai mé hinh va han ché co s& cho diéu chinh chinh séach.

Do d6, trudc hét can xdy dung bo chi tiéu gidm sat théng nhat ap dung trén pham vi
toan qudc, bao dam bao quat ddy du ba try cot: kinh té, moi truong va xa hoi. Trong do,
ngoai cac chi tidu truyén thong vé ning luong, nude va phat thai, cin bd sung céc chi tiéu
ddc thu cia KCNST nhu mitrc d§ cong sinh cong nghiép, ty 1€ tai st dung phu phém, hiéu
qué tuan hoan tai nguyén va muirc do hinh thanh cac chudi lién két trong KCN.

Trén co sé bo chi tiéu thong nhat, can phat trién nén tang dir liéu va bao cao sb tich
hop vé KCNST, chuyén tir co ché bao cao thu cong sang bao céo dién tir theo thoi gian
thuc hodc dinh ky chudn hoa. Hé thng nay can két ndi tir doanh nghiép — Ban quan 1y
KCN — co quan quén 1y trung wong, nham bao dam tinh lién thong dit lidu va giam tinh
trang phan manh thong tin nhu hién nay.

Dé bao dam tinh kha thi, viéc trién khai c6 thé thuc hién theo 16 trinh, bat dau tir
cac KCN thi diém hodc KCN dang chuyén doi, sau d6 mé rong dan ra toan hé thong.
Céch tiép can nay gitp giam ap luc trién khai dong loat va cho phép hoan thién hé
thong duya trén thuc tién.

4.2.4.2. Hoan thién co ché cong khai théng tin, phin héi va sir dung két qud
giam sat

Két qua phan tich thuc trang cho thiy viéc cong khai thong tin va st dung dit liéu giam
sat trong diéu chinh chinh sach con han ché, dan dén tinh trang giam sat chii yéu mang tinh
kiém tra hanh chinh, chwa thuc sy tré thanh cong cy hd tro diéu hanh chinh sach.

Vi vdy, can thiét 1ap co ché cong khai thong tin c6 chon loc trong quan Iy KCNST,
trong d6 xac dinh rd nhitng nhom dit liéu bat budc cong khai nhu muc d6 dap tGng tiéu

chi KCNST, hiéu qua st dung tai nguyén, két qua giam phat thai va tién d6 chuyén ddi
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ctia cac KCN. Viéc cong khai can bao dam can bang giita minh bach thong tin va bao
mat hoat dong san xuat — kinh doanh.

Song song, can thiét 1ap co ché phan hoi hai chidu mang tinh thuong xuyén giita
trung wong — dia phuong — doanh nghiép — Ban quan Iy KCN. Co ché nay khong chi
dua vao bao cao dinh ky ma can dugc hd trg boi nén tang s, cho phép cap nhat kho
khin, vuéng mac va kién nghi chinh sach theo thoi gian thuc.

Quan trong hon, cin quy dinh rd rang két qua gidm sat phai 1a cin cr bat budc
trong qué trinh diéu chinh chinh sich KCNST, qua d6 chuyén hoat dong giam sat tir
chtrc ning “hau kiém” sang “cong cu diéu hanh chinh sach dya trén bing chimg”.

4.2.4.3. Hoan thién co ché diéu chinh chinh sdch va thi diém cé kiém sodt doi véi
cdac mo hinh, cong nghé moi

Trong bdi canh chuyén doi xanh va ddi méi cong nghé dién ra nhanh, hé thong
chinh sach d6i voi KCNST céan c6 kha ning thich tmg cao hon. Tuy nhién, co ché diéu
chinh hién nay con twong dbi cham va thiéu coéng cu thir nghiém chinh sach méi trong
diéu kién thyc tién.

Do d6, can thiét lap co ché ra soat va cap nhat chinh sach theo chu ky ngén va dua
trén dir li¢u, thay vi diéu chinh mang tinh bi dong. Vi¢c ra soat can dya trén ba nguén
chinh: dir liéu giam sat, phan hoi tir dia phuong va két qua danh gia cic mo hinh
KCNST thyc tién.

Bén canh do, can ap dung rong hon mo hinh thi diém c6 kiém soat (regulatory
sandbox) d6i voi cac ndi dung méi nhu cong sinh cong nghiép, tai st dung chat thai,
chia sé ning luong, ha tang thong minh va quan tri s6 trong KCN. Cac chwong trinh thi
diém can xac dinh rd pham vi, thoi gian, tiéu chi danh gia va co ché gidm sat nham vira
bao dam an toan chinh sach, vira tao khong gian cho d6i méi sang tao.

Cach tiép can nay gitp chuyén tr tw duy quan 1y “dong” sang “thich ung co kiém
soat”, phil hop vdi yéu cau phat trién KCNST trong giai doan chuyén doi nhanh hién nay.

Nhom giai phap vé giam sat va diéu chinh chi phat huy hiéu qua khi dugc gan két
voO1 hé théng chién luoc, chinh sich va té chuc thuc hién. Trong giai doan dén nam
2030, trong tam la chuén hoa chi tiéu, s6 hoa dit liéu va thiét 1ap co ché giam sat — phan

hoi dua trén bang chimg. Giai doan sau 2030 can hudng téi hé théng giam st tich hop,
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két n6i véi cac cong cu quan 1y hién dai nhur thi trudng carbon, kinh té tuan hoan va tiéu
chuén xanh quéc té.

4.3. KHUYEN NGHI

4.3.1. Poi véi Quéc hpi

Két qua nghién ctru cho thdy nhiéu han ché trong phat trién KCNST xuat phat tir
cac rang budc cua hé théng phap luat hién hanh, dac biét trong cac linh vuc dét dai, dau
tu va co ché thir nghiém cong nghé méi. Pay 1a nhitng van dé mang tinh nén tang, vuot
qua pham vi diéu chinh cta co quan hanh phéap, do d6 can dugc xem xét & cap lap phap
nhim tao hanh lang phéap 1y 6n dinh va linh hoat hon.

Trudce hét, can tiép tuc hoan thién phap luat vé dit dai va dau tu theo hudng tao
diéu kién cho cac mo hinh cong nghiép xanh va KCNST. Dac biét, can nghién ctru co
ché linh hoat hon vé thoi han thué dat, diéu kién gia han va muc dich sir dung dat doi
v6i cac du an ha tang sinh thai c6 chu ky hoan vén dai, qua d6 bao dam tinh kha thi tai
chinh cta cidc mo hinh dau tu xanh trong KCN.

Bén canh d6, can sém hoan thién khuon khd phéap 1y cho co ché thir nghiém co
Kiém soat dbi v6i cong nghé va mo hinh méi trong cong nghiép. Pay 1a co s& quan
trong dé thuc ddy cac giai phap nhu cong sinh cong nghiép, tai sir dung chat thai hay ha
tang s6 trong KCN, dong thoi van bao dam kiém soat rui ro v& méi trudng va an todn
san Xuat,

Ngoai ra, Qudc hoi can ting cudng giam sat viéc tich hop cac muc tiéu KCNST
trong qua trinh stra ddi va ban hanh cac luat co lién quan nhu Luat Pau tu, Luat Dat dai
va Luat Bdo v¢ moi truong, nham bao dam tinh déng bo cua hé théng phap luat va han
ché xung d6t chinh sach.

4.3.2. Poi véi Ban Chap hanh Trung wong Pang

Mot trong nhitng nat thit quan trong ctia qué trinh phat trién KCNST 13 dinh huéng
chién lugc & tam vi mo chua dugc cu thé héa day du trong hé thong chu truong dai han.
Do d6, can tiép tuc ciing cb dinh hudng chinh trj nhim tao nén tang théng nhat cho viéc
hoan thién the ché va to chirc thuc hién.

Trude hét, can xac dinh rd phat trién KCNST 1a mot ndi dung quan trong trong qua

trinh chuyén d6i mo hinh ting truéng theo huéng kinh té xanh, kinh té tuan hoan va
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phat thai thap, gan véi muc tiéu trung hoa carbon. Diéu ndy s& tao co sé chinh trj dé cac
cap, cac nganh thong nhit trong x4y dung va trién khai chinh sach.

Pong thoi, can nhan manh vai tro cia KCNST trong chién luoc phat trién cong
nghiép va phat trién ving, qua do ting cuong trach nhiém cua cic dia phuong trong
viéc thuc day chuyén d6i KCN hién hitu theo hudng sinh thai, bao dam tinh thong nhat
trong chi dao va thuc hién trén pham vi toan qudc.

4.3.3. Pbi v6i Chinh phii

Céc han ché trong trién khai KCNST cho thay nhu cau hoan thién co ché diéu hanh
& cap qudc gia, dic biét 1a vé ngudn luc, dit liéu va phdi hop lién nganh. Day 1a nhimg
n6i dung thudc tham quyén diéu hanh ctua Chinh phu, ¢ vai trd quyét dinh dén hiéu qua
thuc thi chinh sach.

Trude hét, can tiép tuc hoan thién co ché huy dong va phan bd ngudn luc tai chinh
cho phat trién KCNST, trong do uu tién cac hoat dong chuyén d6i KCN hién hitu, dau
tu ha tang moi trudng va ha ting cong sinh céng nghiép. Viéc da dang hoa nguodn luc
theo hudng két hop ngan sach nha nudc, tai chinh xanh va khu vuc tu nhan s& gitip
nang cao tinh kha thi ctia qua trinh chuyén doi.

Bén canh d6, can day nhanh xay dung va vin hanh hé thong thong tin va co so dit
liéu qudc gia vé KCNST theo hudng tich hop, lién thong va phuc vu quan 1y dua trén
dir liéu. Pay 1a céng cu quan trong dé hd trg gidm sat, danh gia va diéu phdi chinh sach
trén pham vi toan qudc.

Ngoai ra, Chinh phti can chi dao cac B9, nganh ting cudng co ché phdi hop lién
nganh va thiét 1ap quy trinh ra soat, diéu chinh chinh sach dinh ky dua trén dit liéu giam
sat va thyc tién trién khai. Piéu ndy nham bao dam hé théng chinh sich KCNST c¢6 kha
ning thich tmg v&i yéu ciu phét trién nhanh ctia cong nghé va xu hudng chuyén ddi

xanh toan cau.
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KET LUAN

Luan an duoc thuc hién nhim nghién ctru va dé xuit cac giai phap hoan thién QLNN
d6i v6i phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan dén ndm 2035, tim nhin dén nim
2050. Trén co s& muc dich nghién ctru da dat ra, luan an tap trung lam rd co so 1y luan,
phan tich thuc trang va dé xuét cac dinh hudng, giai phap hoan thién QLNN dbi véi phat
trién KCNST trong bdi canh chuyén dbi mé hinh ting truéng theo hudng bén vimg.

Thi nhat, luan 4n di hé thong hoa va tong quan cc cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc lién quan dén phat trién KCNST va QLNN dbi v6i phat trién KCNST. Két
qua téng quan cho thdy nhiéu nghién ctru di dé cap dén moé hinh KCNST, CSCN va céac
cong cu chinh sach thiic ddy phat trién cong nghiép bén viing. Tuy nhién, cic nghién
ctru tiép can QLNN ddi véi phat trien KCNST theo chitc nang quan 1y kinh té trong bbi
canh Viét Nam con han ché. Tir d6, luan 4n xac dinh khoang tréng nghién ctru va dinh
huéng xay dung khung phan tich cho dé tai.

Thi hai, ludn 4n d3 hé théng héa co s& 1y luan va xdy dung khung phan tich vé
QLNN dbi véi phat triéen KCNST. Khung phan tich dugc xay dung trén co sé van dung
mo hinh Chu trinh chinh sach, Ly thuyét CSCN va Ly thuyét ba tru cot phat trién bén
vitng. Theo d6, hoat dong QLNN dbi véi phat trien KCNST duoc xem xét thong qua
bdn chirc ning co ban: hoach dinh chién lugc va quy hoach; ban hanh chinh sach va co
ché hd tro; td chirc thue hién va diéu phéi; kiém tra, giam sat va diéu chinh. Khung
phan tich nay duoc st dung 1am co so xay dung hé théng chi bao khao sat va danh gia
thue trang QLNN ddi v6i phat trién KCNST tai Viét Nam.

Thtr ba, luan an da phan tich thuc trang QLNN ddi véi phat trién KCNST tai Viét
Nam trong giai doan 2015-2025 trén cac khia canh thé ché, chinh séach, to chirc thuc
hién va giam sat. Két qua nghién ctru cho thdy Viét Nam d3 budc dau hinh thanh khung
phap 1y cho phét trién KCNST va trién khai mot s6 mo hinh thi diém, gop phan nang
cao hiéu qua st dung tai nguyén va gidm tac dong moi truong trong cac KCN. Tuy
nhién, hoat dong QLNN dbi véi phat trién KCNST van con mét sb6 han ché nhu dinh
huéng chién luge va quy hoach chua rd rang; chinh sach va co ché hd tro chwa di manh
dé thuc day chuyén doi; co ché to chire thyc hién va phdi hop gitta cac co quan quan ly
con thiéu déng bo; va hé thong gidm sat, danh gia chua c6 day du dir lidu va cong cu

theo doi hiéu qua thuc hién.
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Thir tu, trén co so phan tich thyc trang va yéu cau phat trién trong bdi canh chuyén
d6i xanh, luin an dd dé xuit phuong huéng va hé thdng giai phap nhim hoan thién
QLNN dbi v6i phat trién KCNST tai Viét Nam. Céc giai phap duoc xdy dung theo bdn
chtrc ning QLNN ddi véi phat trién KCNST, bao gdm hoan thién dinh hudng chién
lugc va quy hoach; hoan thién h¢ théng chinh sach va co ché hd tro; nang cao hi¢u qua
t6 chirc thuc hién va diéu phdi; va ting cudng cong tac kiém tra, giam sat va diéu chinh
chinh sach. Ddng thoi, luin an ciing dua ra mot s6 kién nghi nhdm hoan thién khung
phap 1y va tao diéu kién thuan lgi cho viéc phét trien KCNST trong thoi gian t6i.

Nhin chung, két qua nghién ctru ciia ludn 4an gop phan 1am rd co s& Iy luan va thuce tién
cua QLNN dbi véi phat triéen KCNST tai Viét Nam, d@)ng thoi cung cép thém luan ctr khoa
hoc phuc vu qua trinh hoan thién chinh sach va co ché quan 1y trong linh vuc nay.

Mac du da dat dugc cac muc ti€u nghién clru dé ra, luan 4n van con mot s6 han ché
nhét dinh. Do han ché trong vi¢c tiép can dir liéu chi tiét tr cac doanh nghi¢p trong
KCN, viéc phan tich sdu hiéu qua kinh té cu thé ciia cac mo hinh CSCN con gip kho
khan. Bén canh d6, pham vi nghién ctru cha yéu tip trung vao QLNN & cip Trung
wong, trong khi vai trd cta chinh quyén dia phuong trong quan 1y va trién khai KCNST
chua dugce phan tich sau. Cac nghién ctru tiép theo c6 thé tiép tuc lam rd co ché tai
chinh cho chuyén d6i KCNST, mé hinh quan tri da cap trong phat trién KCNST va hé
thdng chi tiéu danh gia hiéu qua phat trién KCNST pht hop véi diéu kién Viét Nam.
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4. Kiém tra, giam sat va diéu chinh chinh sich KCNST
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C13

4.1. C6 hé thong chi
tifu giam sat va
danh giad hiéu qua

phat trién KCNST.

14

Cl4

42. Két qua giam
sat KCNST duoc s
dung lam can cu
diéu chinh chinh

sach.

15

C15

4.3. Doanh nghiép
va cong dong da co
co ché phan hoi vé
hoat dong trién khai
KCNST.

16

C16

4.4. Chinh sach va
quy hoach KCNST
dugc diéu chinh
dinh ky dua trén két
qua giam sat va

danh gia.

5. Tac dong kinh té

17

C17

5.1. Cac chinh sach
va co ché QLNN
thic day phat trién
KCNST gop phan
giup doanh nghi¢p
gidam chi phi san
xudt thong qua

CSCN.

18

C18

5.2. Cac chinh sach




phat trien KCNST
cua Nha nudc tao
diéu kién dé doanh
nghiép tiép can tbt
hon nguon lyc dau
tr va cong nghé

sach.

19

C19

5.3. Viéc trién khai
mdé hinh KCNST
dusi sy diéu phdi
cua Nha nudc gop
phan thic ddy hinh
thanh cym nganh va
lién két chudi gia tri

tai dia phuong.

20

C20

5.4. Cac chinh sach
hd trg phat trién
KCNST gop phéan
nang cao ning suét
va kha nang canh
tranh cua doanh

nghié¢p trong KCN.

6. Tac dong moi trudong

21

C21

6.1. Chinh sich va
co ché QLNN dbi
voi  KCNST  gop
phan giam phat thai
khi nha kinh va 6
nhiém moi trudng

cong nghiép.




22

C22

6.2. Chinh sach phat
trien  KCNST thiic
day doanh nghiép
tai st dung tai
nguyén trong san

xuat.

23

C23

6.3. Quy dinh va co
ché quan 1y cua Nha
nudc d6i voi
KCNST gop phan
nang cao hi¢u qua
hé théng xir Iy nudc
thai va chat thai

trong KCN.

24

C24

6.4. Phat trién
KCNST gop phan
cai thién moi1 truong
tai khu vuc xung

quanh KCN.

7. Tac dong xa hoi

25

C25

7.1. Chinh sach phat
triecn KCNST gop
phan tao thém viéc
lam 6n dinh va chét
lugng cho nguoi lao

dong.

26

C26

7.2. Cac chuong
trinh va chinh sach
hd trg KCNST cua
Nha nuéc gop phan




thic day dao tao va
nang cao k¥ nang
san xudt xanh cho

nguoi lao dong.

27

C27

7.3. M6 hinh
KCNST gop phan
cal thién quan hé
gitta doanh nghiép
va cong dong dia

phuong.

28

C28

7.4. Cac co ché
quan 1y va khuyén
khich cta Nha nudc
doi  véi KCNST
thac day doanh
nghiép thuc hién tét
trach nhiém xa hoi
va phéat trién bén

vung.
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Phu luc A2: Pic diém miu khio sat

Bang A2.1: Mi héa d6i twong tham gia khao sat (n = 156)

TT Vai tro Kinh nghiém lién quan dén KCNST

PV1 Chuyén gia Tir 5 dén 10 nam
PV2 | Giang vién Tir 5 dén 10 nam
PV3 Co quan nha nudc Duéi 5 nam

PV4 Chuyén gia Dudi 5 nam

PV5 Co quan nha nudc Trén 10 nam
PV6 Chuyén gia Duéi 5 nam

PV7 Giang vién Trén 10 nam
PV8 | Giang vién Tir 5 dén 10 nam
PV9 Giang vién Duéi 5 nam
PV10 | Chuyén gia Tir 5 dén 10 nam
PV11l | Giang vién Duéi 5 nam
PV12 | Giang vién Dué1 5 nam
PV13 | Co quan nha nudc Trén 10 nam
PV14 | Giang vién Tir 5 dén 10 nam
PV15 | Chuyén gia Duéi 5 nam
PV16 | Giang vién Dud6i 5 nam
PV17 | Co quan nha nudc Du¢i 5 nam
PV18 | Giang vién Trén 10 ndm
PV19 | Co quan nha nuéc Duéi 5 nam
PV20 | Giang vién Trén 10 nam
PV21 | Giang vién Dud6i 5 nam
PV22 | Giang vién Tir 5 dén 10 nam
PV23 | Gidng vién Duéi 5 nam
PV24 | Giang vién Trén 10 ndm
PV25 | Chuyén gia Trén 10 nam
PV26 | Giang vién Trén 10 ndm
PV27 | Gidng vién Trén 10 nam
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PV28 | Giang vién Tir 5 dén 10 nam
PV29 | Gidng vién Duéi 5 nam
PV30 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV31 | Ban quan ly KCN Tir 5 dén 10 nam
PV32 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV33 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV34 | Ban quan ly KCN Tir 5 dén 10 nam
PV35 | Chuyén gia Tir 5 dén 10 nam
PV36 | Doanh nghi¢p Tir 5 dén 10 nam
PV37 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV38 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV39 | Co quan nha nudc Trén 10 nam
PV40 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV41 | Chuyén gia Tir 5 dén 10 nam
PV42 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV43 | Ban quan ly KCN Tir 5 dén 10 nam
PV44 | Chuyén gia Tir 5 dén 10 nam
PV45 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV46 | Doanh nghi¢p Trén 10 nam
PV47 | Ban quan ly KCN Tir 5 dén 10 nam
PV48 | Chuyén gia Trén 10 ndm
PV49 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV50 | Doanh nghi¢p Trén 10 nam
PV51 | Chuyén gia Trén 10 nam
PV52 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV53 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV54 | Ban quan ly KCN Trén 10 ndm
PV55 | Ban quan Iy KCN Trén 10 nam
PV56 | Ban quan ly KCN Trén 10 ndm
PV57 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
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PV58 | Chuyén gia Trén 10 ndm
PV59 | Ban quan Iy KCN Trén 10 nam
PV60 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV61 | Doanh nghi¢p Tir 5 dén 10 nam
PV62 | Ban quan ly KCN Trén 10 ndm
PV63 | Chuyén gia Tir 5 dén 10 nam
PV64 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV65 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV66 | Doanh nghi¢p Tir 5 dén 10 nam
PV67 | Chuyén gia Duéi 5 nam
PV68 | Chuyén gia Duéi 5 nam
PV69 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV70 | Doanh nghi¢p Tir 5 dén 10 nam
PV71 | Doanh nghiép Trén 10 nam
PV72 | Doanh nghi¢p Tir 5 dén 10 nam
PV73 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV74 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV75 | Chuyén gia Dud6i 5 nam
PV76 | Co quan nha nudc Duéi 5 nam
PV77 | Co quan nha nuéc Dué1 5 nam
PV78 | Ban quan ly KCN Tir 5 dén 10 nam
PV79 | Ban quan ly KCN Duéi 5 nam
PV80 | Ban quan ly KCN Du¢i 5 nam
PV81 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV82 | Ban quan ly KCN Dud6i 5 nam
PV83 | Ban quan Iy KCN Duéi 5 nam
PV84 | Co quan nha nudc Dud6i 5 nam
PV85 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV86 | Co quan nha nudc Dud6i 5 nam
PV87 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam




11

PV88 | Co quan nha nudc Du6i 5 nam
PV89 | Ban quan Iy KCN Duéi 5 nam
PV90 | Ban quan ly KCN Duéi 5 nam
PV91 | Doanh nghi¢p Tir 5 dén 10 nam
PV92 | Co quan nha nudc Dudi 5 nam
PV93 | Co quan nha nudc Tir 5 dén 10 nam
PV94 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV95 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV96 | Ban quan ly KCN Duéi 5 nam
PV97 | Doanh nghiép Trén 10 ndm
PV98 | Doanh nghi¢p Trén 10 nam
PV99 | Ban quan ly KCN Duéi 5 nam
PV100 | Ban quanly KCN Tir 5 dén 10 nam
PV101 | Chuyén gia Dudi 5 nam
PV102 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV103 | Ban quan Iy KCN Tir 5 dén 10 nam
PV104 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV105 | Doanh nghiép Trén 10 nam
PV106 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV107 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV108 | Doanh nghi¢p Du¢i 5 nam
PV109 | Doanh nghiép Trén 10 nam
PV110 | Doanh nghi¢p Du¢i 5 nam
PV111 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV112 | Doanh nghiép Dud6i 5 nam
PV113 | Doanh nghiép Duéi 5 nam
PV114 | Doanh nghiép Dud6i 5 nam
PV115 | Doanh nghiép Duéi 5 nam
PV116 | Co quan nha nudc Trén 10 ndm
PV117 | Doanh nghiép Trén 10 nam
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PV118 | Doanh nghiép Dud6i 5 nam
PV119 | Giang vién Tir 5 dén 10 nam
PV120 | Chuyén gia Dudi 5 nam
PV121 | Doanh nghiép Duéi 5 nam
PV122 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV123 | Doanh nghiép Duéi 5 nam
PV124 | Doanh nghiép Dué1 5 nam
PV125 | Doanh nghiép Dué1 5 nam
PV126 | Co quan nha nudc Tir 5 dén 10 nam
PV127 | Doanh nghiép Dué1 5 nam
PV128 | Ban quan ly KCN Tir 5 dén 10 nam
PV129 | Ban quan Iy KCN Tir 5 dén 10 nam
PV130 | Co quan nha nudc Trén 10 nam
PV131 | Doanh nghiép Dué1 5 nam
PV132 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV133 | Chuyén gia Trén 10 ndm
PV134 | Giang vién Duéi 5 nam
PV135 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV136 | Giang vién Duéi 5 nam
PV137 | Ban quan Iy KCN Tir 5 dén 10 nam
PV138 | Gidng vién Du¢i 5 nam
PV139 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV140 | Doanh nghi¢p Duéi 5 nam
PV141 | Chuyén gia Dudi 5 nam
PV142 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV143 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV144 | Doanh nghiép Dud6i 5 nam
PV145 | Doanh nghi¢p Trén 10 nam
PV146 | Co quan nha nudc Trén 10 ndm
PV147 | Co quan nha nudc Trén 10 nam
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PV148 | Giang vién Dud6i 5 nam
PV149 | Doanh nghiép Tir 5 dén 10 nam
PV150 | Doanh nghiép Dué1 5 nam
PV151 | Co quan nha nudc Trén 10 nam
PV152 | Co quan nhi nudc Tir 5 dén 10 nam
PV153 | Doanh nghiép Duéi 5 nam
PV154 | Chuyén gia Dudi 5 nam
PV155 | Doanh nghiép Trén 10 nam
PV156 | Doanh nghi¢p Tir 5 dén 10 nam

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sat (5/2025).
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Ty lé %

Chuyén gia Giang vién Co quan nha nwéc Ban quan ly KCN Doanh nghiép

Hinh A2.1: Phin b6 chuyén gia theo vai trd cong tic (n = 156)
Nguon: Tong hop tir két qua khdo sat (5/2025).

Trén 10 nam

Dudi 5 nam

3-10 nam
O

Hinh A2.2: Phéin b6 chuyén gia theo kinh nghiém (n = 156)
Nguon: Tong hop tir két qua khdo sat (5/2025).

Phu luc A3: Két qua khao sat bang héi
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Bang A3.1: Két qua thong ké mé ta cac bién khao sat

Pi¢m | D) Rit )
. trung | léch | khéng K‘hﬁng Trung | Pong Ifﬁt Hé s6
Ma biéen . . dong y dong
binh | chuan | dongy @ lap3) | Y (@) i 6) CV (%)
(X) | (SD) 1)

1. Chién lwgee va quy hoach phat trién KCNST

Cco1 3,897 | 0,868 4 5 37 85 25 22,28

C02 3,776 | 0,970 6 7 38 74 31 25,69

Co03 3,987 | 0,992 5 4 30 77 40 24,88

Co4 3,788 | 0,963 6 6 39 74 31 25,42
2. Ban hanh chinh sach va co ché hd tro KCNST

CO05 3,853 | 0,864 4 3 38 88 23 22,42

CO06 3,865 | 0,953 5 6 35 83 27 24,66

Co7 3,853 | 0,916 4 4 39 83 26 23,77

Co08 3,942 | 0,932 3 4 39 74 36 23,64
3. To chirc thuc hién va diéu phdi mé hinh KCNST

C09 3,833 | 0,887 3 3 46 74 30 23,14

C10 3,827 | 0,957 3 9 36 77 31 24,99

Cl1 3,801 | 0,899 4 4 37 90 21 23,65

C12 3,808 | 0,975 6 2 37 84 27 25,60
4. Kiém tra, giam sat va diéu chinh chinh saich KCNST

C13 3,942 | 0,932 4 2 39 75 36 23,64

Cl4 3,833 | 0,956 3 8 41 70 34 24,93

C15 3,904 | 0,963 5 2 37 80 32 24,67

C16 3,955 | 0,993 3 7 33 74 39 25,10
5. Tac dong kinh té tir mé hinh KCNST

C17 3,776 | 0,865 3 4 45 81 23 22,91

C18 3,814 | 0,957 4 7 33 86 26 25,09

C19 3,840 | 0,870 3 2 44 80 27 22,66

C20 3,955 | 0,978 3 3 34 78 38 24,73
6. Tac dong moi truwong tir moé hinh KCNST

Cc21 3,936 | 0,941 3 3 37 77 36 23,90
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C22 3,891 | 0,916 3 4 41 76 32 23,54
C23 3,968 | 0,870 3 1 43 72 37 21,92
C24 4,006 | 0,970 4 2 33 77 40 24,21
7. Tac dong xa hdi - cong ddng tir mé hinh KCNST
C25 3,314 | 0,864 4 30 41 81 0 26,07
C26 3,930 | 0,908 4 1 40 79 32 23,10
C27 3,885 | 0,907 4 2 42 79 29 23,35
C28 3,974 | 0,872 3 2 35 86 30 21,94

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sat (5/2025).

Bang A3.2: Tong hop két qua phan tich thong ké va d¢ tin cay (N = 156)

Nhom i
i Ma So Nhan i
nhan to Cronbach's X toan X cao SD thap
, hoéa lwgng xét do , ,
(Cau i i Alpha (o) nhom nhat nhat
. bién bién tin cay
phan)
1. Chien
lwge va CO01- o> CO03 C01
4 0,815 , 3,862
quy Co04 0,8: tot (3,987) (0,868)
hoach
2. Ban
0,7<a
hanh
<0,8:
chinh CO05- , C08 C05
4 0,789 chap 3,878
sach va C08 (3,942) (0,864)
i nhan
co ché ,
. tot
ho tro
3.To 0,7<a
chac <0,8:
CO09- ) C09 C09
thuc 4 0,758 chap 3,817
_ C12 (3,833) (0,887)
hién va nhan
diéu tot
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Nhom i
| Ma Sb Nhén )
nhéan to Cronbach’s X toan X cao SD thap
. hoa lwgng xét do , ,
(Cau i i Alpha (o) nhom nhat nhat
. bién bién tin cay
phan)
phéi
4. Kiém
0,7<a
tra,
<0,8:
giam C13- , Cl16 C13
4 0,781 chap 3,909
sat va Cle (3,955) (0,932)
\ nhan
dieu ,
tot
chinh
0,7<a
5. Két <0,8:
C17- , C20 C17
qua 4 0,775 chap 3,846
_ i C20 (3,955) (0,865)
kinh te nhan
tbt
0,7<a
6. Két <0,8:
C21- , C24 C23
qua méi 4 0,785 chap 3,950
C24 (4,006) (0,870)
truong nhan
tot
7. Két 0,6 <o
qua xa <0,7:
_ C25- , C28 C25
hoi - 4 0,621 chap 3,776
Cc28 (3,974) (0,864)
cong nhan
dong duoc

Nguon: Tong hop tir két qua khdo sat (5/2025).
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Phu luc B1: MAu phéng vin chuyén gia

Kinh giri Ong/Ba,

T6i 1a nghién ctru sinh thue hién dé tai: “Quan 1y nha nuéce dbi v6i phat trién khu cong
nghi¢p sinh thai tai Viét Nam”, thudc chuong trinh dao tao Tién si nganh Quan ly kinh
té.

Nhim thu thap thong tin chuyén sau phuc vu phan tich thuc tién va dé xuit giai phap
hoan thién quan 1y nha nudc ddi v6i phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam,
t6i tran trong kinh moi Ong/Ba tham gia phong vén siu chuyén gia.

Céc thong tin thu thap duoc chi sit dung cho muc dich nghién ctru khoa hoc. Danh tinh
clia nguoi tham gia phong van sé dugec ma hoéa va bao mat, khong cong b riéng 1é
trong luan an hodc cac tai li¢u lién quan.

T6i rat mong nhan duoc su hd trg va chia sé y kién quy bau cta Ong/Ba.

1. THONG TIN CHUNG VE NGUOI PUQC PHONG VAN

Ma chuyén gia: ......ccovvevennennn.

Nhém doi twong:

o Céan bd quan ly nha nudc

o Can bd Ban quan ly khu cong nghiép

0 Chuyén gia tu van/dy an KCNST

o Nha nghién ctru

Linh vuc cong tac/chuyén mon: .......coeevviiviiineieinnicnnnns

S6 nim kinh nghiém lién quan dén KCN/KCNST:

o Du6i 5 nam

o T 5 dén dudi 10 nam

o Tu 10 nam trd Ién

Hinh thirc phéng vén:

o Truc tiép

0 Tryc tuyén

Thoi gian phong VAN: ....ceevveeevneerennerennennnen.

2. MUC PiCH PHONG VAN
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Phong van duogc thuc hién nhim thu thap thong tin chuyén sau dé lam rd thuc trang
quan 1y nha nuée dbi véi phat trién khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam trong giai
doan 2015-2025, tap trung vao bdn ndi dung chinh:

0 Xay dung chién lugc va quy hoach phat trién khu cong nghiép sinh thai;

0 Ban hanh chinh sach va co ché hd trg phét trién khu cong nghiép sinh thai;

0 T6 chirc thyc hién va diéu phdi phat trién khu cong nghiép sinh thai;

0 Kiém tra, giam sat va diéu chinh qué trinh phat trién khu céng nghiép sinh thai.
Thong tin tir phong van siu duoc st dung dé bd trg, dbi chiéu va lam rd cac két qua
phan tich tir dit liéu thir cAp va két qua khao sat bang bang hoi.

3.NOI DUNG PHONG VAN

Nhém 1. Xay dung chién hrge va quy hoach phat trién KCNST

Theo éng/ba, trong giai doan 2015-2025, Nha nude dai dinh huéng phat trién KCNST &
Viét Nam nhie thé nao? Nhitng dinh hwéng dé da dii ré va nhat quan chia?

= Viéc 1ong ghép KCNST vao chién luoc phat trién cong nghiép, ting truong xanh va
kinh té tudn hoan hién nay c6 nhitng két qua va han ché gi?

= Cong tac quy hoach phat trién KCNST hién nay dang gip nhitng kho khin nao, dic
biét trong viéc tich hop giira quy hoach cong nghiép, dat dai, moi truong va ha tang ky
thuat?

= Theo 6ng/ba, dir liéu phuc vu quy hoach KCNST hién nay da dap tng yéu cau
chua? Nhiing loai dit li¢u nao con thiéu nhat?

Nhém 2. Ban hanh chinh sach va co ché hd tro phat trién KCNST

Ong/ba danh gid nhw thé nao vé mire dg hoan thién ciia khung phdp Iy hién nay doi véi
phat trién KCNST?

» (Céc chinh sach vu dai dau tu, tin dung xanh, hd tro ky thuat va co ché tai chinh
hién nay c6 du tao dong luc cho doanh nghiép va khu cong nghiép chuyén dbi sang mo
hinh KCNST khong? Vi sao?

=  Trong thyc té, doanh nghiép va nha dau tu ha tang dang gip khé khan gi khi tiép
can cac chinh sach hd tro phat trién KCNST?

= Theo 6ng/ba, nhitng khoang trong 16n nhat trong chinh sach hién nay 1a gi, nhat la
vé tiéu chuan k¥ thuat, CSCN va tai sir dung tai nguyén?

Nhém 3. To chirc thye hién va diéu phoi phat trién KCNST
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Ong/ba danh gid nhw thé ndo vé vai tré cia cdc co quan qudn 1y nha nwde trong to
chire thuwe hién phat trién KCNST thoi gian qua?

= Co ché phdi hop gilta co quan trung wong, dia phuong, Ban quan 1y khu cong
nghiép, doanh nghiép ha ting va doanh nghiép thir cdp hién nay c6 thuin loi va kho
khan gi?

= Theo 6ng/ba, nhitng yéu td nao dang han ché hiéu qua td churc thuc hién va diéu
phdi phat trién KCNST ¢ Viét Nam?

= Hg¢ thng thong tin, chia sé dir lidu va két ndi co hoi CSCN giita cac doanh nghiép
hién nay da duoc t6 chtrc hidu qua chua? Néu chua, nguyén nhan chu yéu 1a gi?

Nhém 4. Kiém tra, giam sat va diéu chinh phat trién KCNST

Ong/ba danh gia nhw thé ndo vé co ché kiém tra, gidm sat doi véi phat triéen KCNST
hién nay?

= Viéc theo ddi, cong khai va sir dung két qua giam sat dé diéu chinh chinh sach hién
nay c6 nhitng han ché gi?

= Theo 6ng/ba, hé théng chi tiéu giam sat va co s¢ ditr 1iéu phuc vu theo doi hoat dong
KCNST di day du va dong bd chua?

= Co ché phan hdi tir doanh nghiép, Ban quan 1y khu cong nghiép va dia phuong lén
co quan quan ly trung wong hién nay c6 phat huy tdc dung khong? Vi sao?

Nhém 5. Két qua va tic dong ciia quan 1y nha nwée doi véi phat trién KCNST
Dudi tac dong cua cac chinh sach va hoat dong quan ly nha nuoc, mé hinh KCNST da
tao ra nhitng két qud kinh té néi bt ndo trong thiec té?

= Theo ong/ba, tic dong méi truong rd nhit cia md hinh KCNST hién nay 1a gi?
Nhiing két qua d6 co gan véi vai trd ctia cong cu quan 1y nha nude hay khong?

» V& mit x3 hoi, md hinh KCNST d4 tao ra nhirng thay doi gi ddi vai nguoi lao dong,
doanh nghiép va cong dong dia phuong?

= Theo 6ng/ba, trong ba phuong dién kinh té - méi truong - xa hoi, phwong dién nao
hién thé hién rd nhat hiéu qué cua phat trién KCNST tai Viét Nam? Phuong di¢n nao
con yéu nhat?

Nhém 6. Han ché, nguyén nhén va goi y chinh sach

Theo 6ng/ba, han ché I6n nhdt hién nay trong quan 1y nha nwée doi véi phat trién

KCNST la gi?
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= Nhiing han ché d6 chu yéu xuat phat tir bi canh phat trién chung hay tir ndi tai ctia
hé théng quan Iy nha nude? Xin phan tich cu thé.

= Theo ong/ba, trong thoi gian téi can wu tién diéu chinh nhitng ndi dung nao trong
quan 1y nha nuée dé thic day phat trién KCNST hiéu qua hon?

= Ong/ba c6 dé xuat gi vé chién luoc, chinh sach, t6 chirc thuc hién hodc co ché gidm

sat nham ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc d6i voi phat trien KCNST tai Viét Nam?
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Phu luc B2: Danh sich chuyén gia tham gia phéng vin sau

Nham thu thap thong tin chuyén sau phuc vu phan tich thyc trang quan 1y nha nudc

d6i v6i phat trién khu coéng nghiép sinh thai (KCNST) tai Viét Nam, luin 4n tién hanh

phong van sau véi 15 chuyén gia theo phuong phap chon miu cé chi dich. Cac chuyén

gia dugc lya chon nham bao ddm phan anh cac nhom chu thé co lién quan tryc tiép dén

qua trinh hoach dinh chinh sach, t6 chire thuc hién va nghién ctru vé phat trién KCNST.

Danh tinh chuyén gia duoc ma hoéa nham bao dam tinh bao mat thong tin clia nguoi

tham gia nghién ctru.

Ma chuyén gia Nhém doi twong Linh vue Kinh nghiém
CGO01 Co quan QLNN trung wong |Chinh sach KCN >10 nam
CGO02 Co quan QLNN trung wong |Quan ly cong nghiép 5-10 nam
CGO03 Co quan QLNN dia phuong |Quan Iy KCN >10 ndm
CG04 Co quan QLNN dia phuong |Chinh sach méi truong 5-10 nam
CGO05 Co quan QLNN Phat trién cong nghiép >10 ndm
CGO06 Ban quan ly KCN Quan 1y van hanh KCN >10 ndm
CGO07 Ban quan ly KCN Ha ting KCN 5-10 nam
CGO08 Ban quan ly KCN Moi truong KCN >10 ndm
CG09 Ban quan Iy KCN Phat trién KCN 5-10 nim
CG10 Chuyén gia tu van Dy an KCNST >10 ndm
CG11 Chuyén gia tu van San xuat sach hon 5-10 ndm
CG12 Chuyén gia tu van Kinh té tudn hoan >10 ndm
CG13 Nha nghién clru Chinh sach cong nghiép >10 nam
CG14 Nha nghién ctru Phat trién bén viing 5-10 nim
CG15 Nha nghién ctru Moi truong cong nghiép >10 ndm

Nguén: Tong hop tir két qua phong van chuyén gia (4/2025).




